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Wstep.

Diagnoza srodowiskowa zawiera aktualny stan rzeczy 1 uwarunkowan
spolecznych wystepujacvch na terenie powiatu tucholskiego, opracowanych na
podstawie dostgpnych danych statystycznych oraz informacji zebranych od jednostek
wspotpracujacych z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Diagnoza s$rodowiskowa oraz Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych zostata opracowana przez PCPR w 2000 roku a nastepnie przyjeta
Uchwata nr XXIX/159/2000 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 29 grudnia 2000r.

Warunki prawne i organizacja systemu pomocy spolecznej okresla ustawa
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej. Ustawa ta wielokrotnie byla
nowelizowana, poniewaz wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, iz przed
samorzadami powiatowymi i gminnymi pojawily si¢ nowe zadania z zakresu polityki
spoteczne;.

Diagnoza zawiera aktualny stan lokalnej spotecznosci powiatu tucholskiego
istniejacy w latach 2005-2006, w tym ogdlna charakterystyk¢ powiatu oraz najczgscie]
wystepujace problemy spoteczne zwiazane z:

» ubdstwem;
bezrobociem;
bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych;
niepelnosprawnoscia;
przemoca;

uzaleznieniami od alkoholu i narkotykow;
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sieroctwem naturalnym i spolecznym.

Dane statystyczne zamieszczone w  poprzedniej diagnozie ulegly
przedawnieniu. Problemy spoleczne nabraty wiekszego rozmiaru i nat¢zenia. Stad
koniecznos¢ uaktualnienia niniejszego dokumentu.

Na uwage zastuguje fakt znikomego zainteresowania poszczegdlnych jednostek
odpowiedzialnych za realizacje zadan stanowiacych temat ponizszej diagnozy.
Wigkszos¢ danych pochodzi z roku 2006. poniewaz jednostki nie nadestaly informacji

z 2005 roku.




Niemniej jednak. aktualizacji dokonano dzigki uprzejmosci podmiotéw
chcacych nawiaza¢ dialog wspélpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Za okazana pomoc serdecznie dziekujemy.



1. Ogolna charaktervstvka Powiatu Tucholskiego.

Powiat tucholski, utworzony zostal ponownie 1 stycznia 1999 roku na mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603). Siedziba powiatu i1 jedynym
miastem na jego terenie jest Tuchola. Powiat sklada si¢ z 6 gmin: gminy miejsko -
wigjskie] Tuchola oraz gmin wiejskich: Cekcyn, Gostycyn, Kesowo. Lubiewo
i Sliwice.

Powiat  charakteryzuje si¢ duzym  zrdznicowaniem  wewngtrznym
w zakresie wigkszosci cech opisujacych stan rozwoju spoleczno-gospodarczego. w
tym przede wszystkim: liczby mieszkancow, gestosci zaludnienia, poziomu
bezrobocia, stanu rozwoju przedsi¢biorczosci, udzialu obszarow chronionych, stanu
rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej, sposobu uzytkowania gruntéw oraz
stanu rozwoju rolnictwa, jak rowniez stanu 1 charakteru zagospodarowania
przestrzennego i specjalizacji funkcjonalne;.

Powiat tucholski z podzialem na gminy przestawia si¢ nastepujaco:

Gmina Tuchola

Powiat zajmuje powierzchni¢ 1075 km? i jest zamieszkiwany przez 47.890 0séb

(stanna 31.12.2006r.).




Procentowy udzial gmin do ogdlnej powierzchni powiatu tucholskiego
przedstawia si¢ nastepujaco:

Gmina Gostycyn
13%

Ludnos¢.
Ludnos¢ powiatu tucholskiego na dzien 31.12.2006 r. wynosi 47.890 oséb.

Liczba mieszkancow w rozbiciu na gminy przedstawia si¢ nast¢pujaco.

Tabela nr 1. Liczba mieszkancow z podzialem na gminy.

Wyszczegdlnienie Ludnos¢ w tys.
Gmina Tuchola 20.085
Gmina Cekcyn 6.527
Gmina K¢sowo 4.535
Gmina Lubiewo 5.789
Gmina Sliwice 5.560

Gmina Gostycyn 5.394
Razem 47.890




Udzial procentowy ludnos$ci powiatu tucholskiego z podzialem na gminy

przedstawia si¢ nastepujaco

Gmina Gostycyn
11%

Gmina Sliwice

12%

Ruch naturalnv ludnosci.

Z danych udostgpnionych przez urzedy gmin z powiatu tucholskiego przyrost

naturalny w naszym powiecie osigga warto$¢ dodatnia.

Tabela nr 2. Przyrost naturalny w powiecie tucholskim.

Stan na 31.12.2006r. Ruch naturalny
Wyszczegolnienie przyrost
ogoélem | mezczyzni | kobiety | malzenstwa | urodzenia | zgony zgony naturalny
niemowlat
Tuchola miasto | 20085 9818 | 10267 207 216 175 1 40
i gmina
Cekeyn 6527 3257 3270 51 90 54 0 36
Gostycyn 5394 2691 2703 46 53 29 0 24
Kesowo 4535 2317 2218 30 50 40 0 10
Lubiewo 5789 2957 2832 49 58 57 0 1
Sliwice 5560 2805 2755 31 64 56 0 8




Ruch naturalny ludnosci powiatu tucholskiego z podzialem na gminy.
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Struktura wieku i plci mieszkancow powiatu.

Struktura wiekowa ludnosci powiatu podlega w ostatnich latach niewielkim
zmianom w kierunku liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz stale rosnaca
grupg ludnosci w wieku produkcyjnym. Tendencja ta ma znaczacy wplyw na
ksztaltowanie si¢ wielu zjawisk demograficznych 1 ekonomicznych w regionie,
w szczegblnosci na poziom bezrobocia oraz liczby uczniow i absolwentdéw szkdt na
roznym poziomie ksztatcenia.

Struktura wiekowa ludnosci na koniec 2006 r. ksztaltowata si¢ nastepujaco:

» Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym —11.660 0s6b
» Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym —30.105 oso6b
» Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym —5.998 0sob



Tabela nr 3. Udzial grup wiekowych w liczbie mieszkafncéw gmin powiatu

tucholskiego (stan na 31.12.2006r.)

Wyszcezegilnienie przedprodukcyjna | produkcyjna | poprodukcyjna

miasto i gmina Tuchola 4666 12749 2670
Gmina Kesowo 1130 2909 496
Gmina Gostycyn 1300 3369 598
Gmina Sliwice 1378 3438 724
Gmina Lubiewo 1527 3537 725
Gmina Cekcyn 1659 4083 785
Ogolem powiat 11660 30105 5998

Struktura grup wiekowych liczby ludnosci gmin powiatu.
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W sferze spolecznej zauwazalne sa takie zjawiska jak spadek urodzen, spadek
przyrostu naturalnego, proces starzenia si¢ spoteczenstwa.

W wigkszosci gmin powiatu tucholskiego notuje si¢ niewielkg przewage liczby
kobiet nad liczba me¢zczyzn. W latach 2005-2006 odnotowano niewielka przewage

liczby kobiet nad liczba mezczyzn. Przewage ta charakteryzuje ponizszy schemat.




Tabela nr 4. Przewaga liczby kobiet do liczby mezczyzn

Wyszczegélnienie Mezczyzni Kobiety
miasto i gmina Tuchola 9818 10267
gmina Kesowo 2317 2218
gmina Gostycyn 2691 2703
gmina Sliwice 2805 2755
gmina Lubiewo 2957 2832
gmina Cekcyn 3257 3270
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B Mezczyini m Kobiety

Dla rozwoju demograficznego szczegoélnie wazny jest wskaznik feminizacji
w grupach wiekowych, a zwlaszcza w grupach 20-29 oraz 30-39. Sa to grupy
najbardziej aktywne pod wzgledem zawodowym 1 prokreacyjnym. Wskaznik

feminizacji w poszczegolnych grupach wiekowych przedstawia si¢ nastepujaco.



Tabela nr 5. Wskaznik feminizacji w wybranych grupach wiekowych.

Wyszczegolnienie ogolem | 10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 > l. )

powyzej
Miasto i Gmina Tuchola 17400 | 1313 | 2079 | 3234 | 2525 | 2921 5328
Gmina Ke¢sowo 4057 350 415 819 576 661 1236
Gmina Gostycyn 4970 392 614 929 736 763 1536
Gmina Sliwice 4827 394 442 921 788 733 1549
Gmina Lubiewo 5002 509 269 975 856 685 1708
Gmina Cekcyn 5843 443 544 1178 863 945 1870

Wedlug powyzszych danych wynika, ze najmlodsza spolecznos¢ zamieszkuje

w gminie Kesowo. Natomiast najmniej korzystna sytuacja spowodowana najwigkszym

odsetkiem ludnosci starszej ma miejsce w gminie Cekcyn.

Strukture wieku mieszkancow powiatu tucholskiego na dzien 31.12.2006r.

przedstawia si¢ nastgpujaco.

Tabela nr 6. Struktura wieku mieszkancéw powiatu.

miasto i ,
wiek gmina Kesowo | Gostycyn | Sliwice | Lubiewo | Cekcyn
Tuchola
0-9 2092 491 575 733 787 708
10-19 3392 758 854 836 778 987
20-29 3234 813 928 921 975 1178
30-39 2525 576 736 788 856 863
40-49 2921 661 763 733 685 945
50-59 2309 608 725 728 945 879
60 i 3019 628 811 821 763 991
powyzej




2. Diagnoza giownych problemow spotecznych w powiecie tucholskim.

Zadaniem pomocy spoleczne] jest zapobieganie sytuacjom, przez

podejmowanie

dzialan zmierzajacych do zyvciowego usamodzielnienia o0séb

1rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Warunki prawne 1 organizacj¢ systemu pomocy spotecznej do dnia 01.05.2004

r. okreslata Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 1998 r.. nr

64 poz. 414 z pdzn. zm.). Od dnia 01.05.2004 r. wchodzi w zycie uchwalona ustawa

z dnia 12.03.2004 r. ,,0 pomocy spotecznej” (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593 z pdzn.

zm.).

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

1.

6.

ubdstwa;

. bezdomnosci;

2
3.
4
5

bezrobocia;

. niepelnosprawnosci;

. patologii spotecznej tj. alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Zadania pomocy spotecznej polegaja w szczegolnosci na:

1.

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen;

. pracy socjalnej;

2
3.
4

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

. analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia

z pomocy spofecznej;
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Niniejsza diagnoza srodowiskowa probleméw spotecznych ma na celu ukazanie

rozmiaru i natezenia wiodacych problemow spotecznych w powiecie tucholskim i ma

sta¢ si¢ czynnikiem dla planowania strategicznego w celu rozwigzywania problemow

spotecznych w powiecie.



W  realizacji zadan przypisanych osrodkom pomocy spolecznej jak
1 Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie konieczna jest wspolpraca
z szeregiem instytucji np.: jednostki organizacyjne powiatu. urzedy gmin. szkoly,

policja. prokuratura, organizacje pozarzadowe itp.
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Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie ~w  Tucholi  zatrudnia
6 pracownikow (stan na dzien 30.06.2007 r.) — kierownik, 2 pracownikow socjalnych.
starszy inspektor. przewodniczacy Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

pracownik I stopnia wykonujacy zadania w ramach prac interwencyjnych.




2.1. Ubostwo.

Postrzegajac ubdstwo jako problem spoteczny tratujemy je nie tylko jako zjawisko
zdeterminowane okreslonymi przyczynami, ale rdwniez takie, ktore mozna
przezwyci¢zy¢ za pomocg dziatan zbiorowych. Takie postrzeganie ubdstwa stymuluje
naukowa postawe 1 racjonalne zachowania wobec tego zjawiska i sklania do
poszukiwania sposobOw jego przezwyci¢zania, a nie tylko do minimalizowania jego
skutkow (np. poprzez zapomogi). Skuteczne przezwyci¢zanie ubostwa mozliwe jest
tylko poprzez zbiorowa aktywnos¢.

Ubdstwo nalezy do najwigkszych 1 najpowszechniejszych nieszczgs¢ ludzi.
W wigkszosci ubdstwo dotyka najsilniej osoby o niskim statusie zawodowym,
bezrobotnych, ktdérzy utracili prawo do swiadczen, osoby starsze wiekiem, uchodzcow,
emigrantow zatrudnionych nielegalnie. Osoby zyjace dluzszy czas w ubostwie traca
szans¢ poprawy sytuacji, ulegaja marginalizacji spolecznej. Ubdstwo to nie tylko
niskie zarobki, ale rowniez brak pracy, mieszkan, opieki zdrowotnej, szkolnictwa
1 miejsca w spoteczenstwie.

Wedhtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych ubdstwo mozemy podzieli¢ wedtug
nastepujacych granic

» minimum egzystencji — dolna granica ubdstwa ponizej, ktorej zagrozona jest
egzystencja cztowieka

» minimum socjalne — gorna granica ubodstwa polegajaca na zaspokojeniu
niezbednych potrzeb czlowieka

» subiektywna — na podstawie opinii cztonkdéw gospodarstw domowych

» relatywna — odnosi si¢ do przecigtnego poziomu zycia w kraju

» ustawowa — zgodnie z obowiazujaca ustawa, uprawniajaca do ubiegania si¢

o przyznanie $wiadczenia pienieznego

Ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w naszym powiecie na

dzien 31.12.2005r. skorzystato 5614 oséb. Przedstawia si¢ to nastepujaco.



Tabela nr 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubdéstwa

Lp. Gmina Liczba rodzin Liczba oséb

1 gm. i miasto Tuchola 703 2446

2 Cekeyn 235 893

3 Gostycyn 1 3

4 Kesowo 3 14

5 Lubiewo 241 1045

6 Sliwice 299 1213
RAZEM 1482 5614

Jednakze ze S$wiadczen pomocy spolecznej z powodu ubdstwa
na terenie powiatu na dzien 31.12.2006 r. skorzystalo 7767 osdb. Liczba o0sob
korzystajacych z tej pomocy w poréownaniu do roku 2005 znaczaco si¢ zwigkszyla.

Przedstawia si¢ to nastepujaco.

Tabela nr 8. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubodstwa

Lp. Gmina Liczba rodzin Liczba osob

1 gm. i miasto Tuchola 697 2460

2 Cekeyn 215 817

3 Gostycyn 478 2111

4 Kesowo 4 18

5 Lubiewo 293 1269

6 Sliwice 252 1092
RAZEM 1939 7767




2.2 Bezdomnosé

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej za osobg¢ bezdomna uwaza si¢ ,.0sobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staty
w rozumieniu przepisOw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Bezdomnosé
to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Bezdomnos¢ jest najbardziej
skrajnym przejawem wykluczenia spolecznego. zwigzanym z brakiem domu, pracy,
srodkow do zycia i réoznymi patologiami. Problem bezdomnosci jest zjawiskiem
nasilajacysie.

Bezdomnos$¢ wynika z wielu okolicznosci zyciowych, wsrdd ktorych przewaza
problem alkoholizmu. Inne przyczyny bezdomnosci to:

1. konflikty rodzinne (trwaly rozpad zwiazku malzenskiego
z koniecznoscig opuszczenia mieszKania);
utrata Zrodla utrzymania;
bezrobocie;
dlugotrwata choroba;
niezaradno$¢ zyciowa;
niepelnosprawnos¢ fizyczna i umystowa;
bezdomnos$é z wyboru.

eksmisje.

e A - o

opuszczenie zakladu karnego przy braku mozliwosci powrotu do
mieszkania.

Osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci powinien uwzglednia¢ sytuacj¢ osoby bezdomnej oraz zapewnial
szczegblne wsparcie osobie aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnosci.

Liczba bezdomnych nie jest zbyt duza, to zjawisko bezdomnosci jest istotnym
problemem wymagajacym odpowiednich dzialan i duzych naktadow.

Liczba 0s6b bezdomnych odnotowanych na terenie powiatu (stan na dzien

31.12.2006 r.) przedstawia si¢ nastgpujaco.



Tabela nr 9. Liczba oséb bezdomnych z powiatu tucholskiego.

Lp. Gmina Liczba rodzin Liczba osob

1 gm. i miasto Tuchola 13 13

2 Cekeyn 2 2

3 Gostycyn 0 0

4 Kesowo 1 )

5 Lubiewo 1 1

6 Sliwice 2 2
RAZEM 19 19

W  Gminie Tuchola na okres zimowy zostaje wznowiona dzialalnos¢
Noclegowni dla mezczyzn bezdomnych przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Tucholi. Dla bezdomnych OPS oferuje miejsca noclegowe, srodki czystosci, jeden
goracy positek dziennie (w dni robocze). zasitek okresowy lub celowy, w przypadku
0sob uzaleznionych od alkoholu pomoc pieni¢zna jest udzielana w formie rzeczowe;j
(bony zywnosciowe). Poza wyzej wymienionymi formami pomocy osoby bezdomne
maja mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej 1 zatrudniania
w ramach robot publicznych. Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucholi oferuje rowniez

pomoc psychologicznag.




2.3. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Problem bezradnosci w sprawach opiekur'lczo-wychowawczyéh Zwigzany jest
z niezdolno$cig do prawidlowego realizowania funkcji opiekunczo-wychowaweczej.
Konsekwencja tego problemu jest destrukcja rozwoju psychofizycznego dzieci.
Przyczyny tego problemu sa najczesciej bardzo zlozone 1 wynikajg najczesciej z:
» bezrobocia
» niedostatku materialnego
» trudnych warunkéw mieszkaniowych

» patologii w obrebie rodziny np. alkoholizm

Tabela nr 10. Przyznana pomoc ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych stan na dzien 31.12.2005 r.

Lp. gmina Liczb rodzin Liczba oséb w rodzinie

1 Tuchola 86 374
2 Cekeyn 112 554
3 Gostycyn 113 563
4 Kesowo 23 112
5 Lubiewo 61 322
6 Sliwice 109 566

Razem 504 2491




Tabela nr 11. Przyznana pomoc ze wzgledu na bezradmos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych stan na dzien 31.12.2006 r.

Lp. gmina Liczb rodzin Liczba os6b w rodzinie
1 Tuchola 83 344
2 Cekecyn 23 72
3 Gostycyn 46 250
4 Kesowo 21 102
5 Lubiewo 25 148
6 Sliwice 81 397
Razem 279 1313

Problemem tym w powiecie kompetencyjnie zajmuja si¢ osrodki pomocy
spotecznej, ktore zobligowane sa do przyznawania zasitkow rzeczowych
i finansowych dla potrzebujacych rodzin, zorganizowanie dozywiania dzieci
i milodziezy, a takze zorganizowanie czasu wolego od nauki (Swietlice
socjoterapeutyczne).

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zglaszajacym si¢ osobom
i rodzinom wudzielane sa porady pedagogiczne =z zakresu poradnictwa
specjalistycznego.

Powiatowe Centrum jako zadanie wilasne powiatu posiada system opieki nad
dzieckiem i1 mtlodzieza w przypadku wymagajacym wsparcia instytucjonalnego.
Oznacza to kierowanie do placéwki opiekunczo-wychowawczych. Dzieje si¢ tak. gdy
funkcja opiekuncza nie jest nalezycie sprawowana przez rodzicoOw (nast¢puje wowczas

pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej).

Na terenie powiatu funkcjonuje Dom Dziecka w Tucholi, w ktérym limit miejsc
zgodnie z rozporzadzeniem wynosi 30.

Dom Dziecka prowadzi dzialalno$¢ kulturalng poprzez prowadzenie zaj¢é
plastycznych, tanecznych i sportowych. Przygotowuje i bierze udzial
w konkursach, turniejach sportowych i festiwalach na szczeblu wojewodzkim
1 ogo6lnopolskim. Dziatalno$¢ kulturalna to rowniez przekazywanie oraz kultywowanie

obyczajow dotyczacych tradycji pochodzenia $wiat rodzinnych, panstwowych




1 religijnych. W placowce realizowane sa rowniez programy edukacyjne tzn.
wyréwnywanie brakdw w opanowaniu materialow szkolnych, terapia pedagogiczna
(wyrownywanie deficvtow rozwojowyvch) oraz tworzenie i wzmacnianie motywacji do
osiggania lepszych wynikow w nauce.

Wazna rol¢ na terenie powiatu pelniag rowniez takie jednostki jak Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski,
Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych Powiatu

Tucholskiego ,.Dziecko w Rodzinie™.

Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna  Swiadczy  ustugi  dzieciom
i miodziezy w wieku od urodzenia do konca nauki szkolnej, nie $wiadczy pomocy
osobom dorostym. Liczba korzystajacych z ustug poradni wynosi 1257, w tym 419
dziewczyn i 838 chiopcow (stan na 30.12.2006).

Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi obecnie ma pod
swoja opiecka 50 dzieci niepelnosprawnych. Glownym celem i zalozeniem
Stowarzyszenia jest zrzeszanie rodzicow dzieci i o0séb niepelnosprawnych,
wyzwalanie inicjatyw rodzicow wychowujacych dzieci niepelnosprawne, otaczanie
szczegdlng opieka 1 troska rodzin, organizowanie czasu  wolnego

i wypoczynku dla dzieci i 0séb objetych opieka Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie Rodzin Zastgpczych Powiatu Tucholskiego ..Dziecko
w Rodzinie” zostalo zainicjowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w listopadzie 2004 r. Obecnie Stowarzyszenie liczy 16 rodzin zastepczych, ktore
spetniaja  kryteria  uwzgledniajace  wiek  dziecka  wychowujacego  si¢
w rodzinie przysposabiajacej. Liczba rodzin od 2005 r. ulegta zmianie.

Celem Stowarzyszenia jest wspolpraca =z organizacjami rzadowymi,
samorzadowymi, organizacjami spolecznymi i stowarzyszeniami oraz instytucjami
zajmujacymi si¢ dzieémi i1 pomocg dzieciom. Zadaniem stowarzyszenia jest
organizowanie czasu wolnego dla dzieci rodzin zastepczych. Stowarzyszenie opiera

swoja dziatalnos¢ na statucie.



Dziecku pozbawionego calkowicie lub cze¢sciowo opieki rodzicielskiej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zapewnia opieke 1 wychowanie
w rodzinie zastgpczej.

Od 2006 r. w powiecie tucholskim istnieje 31 rodzin zastgpczych
spokrewnionych, 6 rodzin zastgpczych niespokrewnionych. 1 rodzina zawodowo
niespokrewniona z dzieckiem. Jest to rodzina wielodzietna, ktora powstata w oparciu
o program ,.Moj prawdziwy dom” dofinansowany ze srodkow MPiPS w grudniu 2006
r. oraz 1 rodzina zawodowo niespokrewniona z dzieckiem o charakterze pogotowia
rodzinnego, powstata w pazdzierniku 2005r. W 2006 r. 11 os6b usamodzielnionych
przeszlo na pomoc pieni¢zng dla kontynuujacych nauke tj. 30% kwoty bazowe;,
z czego jedna osoba otrzymata pomoc finansowg na usamodzielnienie a trzy osoby
otrzymaly pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

W okresie od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. wyptacono pomoc pieniezng na
podstawie zawartych porozumien z innymi powiatami tj. chojnickim, walecki,
piaseczynskim, chelminskim, torunskim, warszawskim. Na terenie powiatu

tucholskiego liczba dzieci umieszczonych w poszczegdinych typach rodzin

zastgpczych:
» rodziny spokrewnione - 38 dzieci
» rodziny niespokrewnione - 8 dzieci
» zawodowa rodzina o charakterze pogotowia rodzinnego - 6 dzieci
» zawodowa wielodzietna rodzina zastepcza - 3 dzieci

Organizowanie opieki w rodzinie =zast¢pczej oraz udzielanie dzieciom
w nich umieszczonych pomocy pieni¢znej na cz¢$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania
zostalo zapisane, jako zadanie zlecone w 2005r. realizowane przez powiatowe centra
pomocy rodzinie. Gléwna przestanka tego zadania to:
» rozszerzenie rodzinnej formy opieki nad dzieckiem, stanowigcej alternatywg dla
pobytu dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych:
» zapewnienie finansowej i merytorycznej pomocy rodzinie zastepczej;
» zabezpieczenie odpowiedniego przygotowania rodzicéw zastgpczych do
pelnienia swoich rol;
» stworzenie elastycznych form finansowania rodzin zast¢pczych, dostosowanych

do potrzeb dziecka i rodziny zastgpczej




Intencja umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej winna zatem byé wylacznie
trudna sytuacja zyciowa. Celem nadrzednym jest wigc zapewnienie dzieciom opieki
1 wychowania w zastgpczym srodowisku rodzinnym.

Wigkszos¢ rodzin zastepczych tworza dziadkowie, ktérzy mieli klopoty
z wychowaniem wilasnych dzieci oraz inne osoby blisko spokrewnione. Czesto nie sa
one w stanie stworzy¢ dziecku alternatywnego Srodowiska wychowawczego,
poniewaz duzy procent tych rodzin wywodzi si¢ z dysfunkcyjnego otoczenia.

W powiecie tucholskim rodziny zastepcze ustanowione sa przez sad
opiekunczy. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest wykonawca postanowien
sadowych. Winno si¢ zatem dazy¢ do tworzenia profesjonalnych rodzin zast¢pczych,
ktore bylyby roOwnoprawnym partnerem stuzb spolecznych
w rozwigzywaniu trudnych i krytycznych sytuacji, celem znalezienia, jak najlepszych

rozwigzan dla dziecka.



2.4. Bezrobocie.

Bezrobocie to zjawisko polegajace na istnieniu w spoteczenstwie kategorii
osob, ktore sa pozbawione staltej opieki zarobkowej, chociaz jej potrzebuja. Za osobe
bezrobotng uznaje si¢ osobe, ktora ukonczyta 18 lat, nie ukonczyta 60 lat-kobieta lub
65-lat mezczyzna.

W powiecie tucholskim liczba osob bezrobotnych na dzien 31.12. 2006 r.
wynosi 4.142 osoby (kobiety — 2608, mezczyzni — 1534).

Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie tucholskim

Bezrobotniw powiecie tucholskim

mezczyini 4
37%

W powiecie tucholskim najwiekszy procent osob nie posiadajacych pracy
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tucholi jako osoby bezrobotne
znajduje si¢ w gminach powiatu tucholskiego tj. gmina Cekcyn, Gostycyn, Lubiewo,
Kesowo oraz gmina Sliwice stanowi to 60% calego ogétu bezrobotnych. Osoby
bezrobotne zamieszkujace na terenie miasta Tucholi stanowia duzy procent osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne i wynosi 27%, a bezrobotni zamieszkujacy
w gminie Tuchola stanowia 13% ogétu bezrobotnych. Powyzsze dane przedstawiaja

si¢ nastepujaco.




Liczba oso6b bezrobotnych w powiecie tucholskim z podzialem na gminy

i miasto przedstawia si¢ nastgpujaco.

Wsrod oséb bezrobotnych duza grupe stanowia bezrobotni posiadajacy
wyksztalcenie zasadnicze stanowi to 40% ogoétu bezrobotnych powiatu. Réwniez
znaczny stopien oséb bezrobotnych stanowia bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie
podstawowe stanowig 32% ogotu bezrobotnych. Kolejng grupa sa bezrobotni
posiadajacy wyksztatcenie $rednie zawodowe to 19% ogoétlu os6b bezrobotnych.
Bezrobotni z wyksztatceniem s$rednim ogdlnym to 7% ogdhu bezrobotnych. Osoby
bezrobotne posiadajace wyksztalcenie wyzsze stanowia tylko 2% ogoétu bezrobotnych

powiatu tucholskiego.



Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie tucholskim z podzialem na wyksztalcenie

srednie zawodowe
19%

srednie ogoine ¢
7% '

Bezrobotni powiatu tucholskiego z podziatem na grupy wiekowe. Najwigksza
grupe stanowig osoby w wieku od 25 do 34 lat stanowi to 28% og6tu bezrobotnych.
Kolejng grupe stanowia osoby w wieku od 18 do 24 stanowi to 26% o0séb
bezrobotnych. Nastepna grupe stanowig osoby w wieku od 35 do 44 lat oraz osoby w
wieku od 45 do 54 lat. Te dwie grupy stanowia po 21% ogétu bezrobotnych. Kolejnag
grupa sa osoby w wieku od 55 do 59 lat te osoby stanowig 4% ogolu bezrobotnych.
Ostatnig grupg sa osoby w wieku od 60 do 64 lat. [10$¢ 0oséb bezrobotnych z podziatlem

na grupy wiekowe przedstawia ponizszy schemat.




Liczba 0s6b bezrobotnych wg grup wiekowych

55-59 60-64

Z informacji z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, iz na terenie naszego

powiatu jest znaczna czg¢s¢ osob, ktdrym nie przystuguje prawo do zasitku. Ogotem sa

to 3373 osoby. Bezrobotni, ktorym przystuguje prawo do zasitku wynosi 769 osoby.

Powiatowy Urzad Pracy kieruje do oséb bezrobotnych nastgpujace programy, (stan na
31.12.2006 r.):

>

vV V V V V V V VYV VYV V V

Prace interwencyjne

Roboty publiczne

Przygotowanie zawodowe

Staze

Prace spotecznie uzyteczne

Szkolenia

Dotacje na podjg¢cie dziatalnosci gospodarczej
Refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy
Dodatki aktywizacyjne

Stypendia na kontynuacje¢ nauki

Zwrot kosztow dojazdu do pracy

Zwrot kosztow zakwaterowania

Doradztwo i poradnictwo zawodowe dla os6b bezrobotnych.

Bezrobotni, korzystajacy z ustug doradcow zawodowych, najczesciej zglaszaja brak

umiejetnosci przygotowania dokumentéw aplikacyjnych w sprawie pracy oraz



przygotowania sie do rozmowy kwalifikacyjnej. W przypadku skierowania
bezrobotnych do doradcow przez posrednikOw pracy najczesciej wystepujacym
problemem jest brak motywacji do podjecia pracy. Osoby niepetnosprawne. poza w/w
problemami, w rozmowie z doradca; zawodowym zglaszaja trudnosci zwigzane
z brakiem mozliwosci znalezienia zatrudnienia dostosowanego do ich

niepelnosprawnosci.

Rownie wazng sprawa naszego powiatu sg (stan na 31.12.2006 r.):

» Bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko w wieku do lat 7

- 147 oso6b
» Bezrobotni niepelnosprawni - 183 0sdb
» Dlugotrwale bezrobotni ogétem - 2792 0s6b
» Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych ogétem - 1218 oséb

Bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie
standardu  materialnego rodziny, co wymusza konieczno$¢ korzystania
z pomocy spotecznej. Bezrobocie powoduje zmiang¢ sytuacji spolecznej
i emocjonalnej catej rodziny, zarowno dorostych, jak i dzieci. Czgstszym zjawiskiem
jest izolacja spoteczna. Ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich
cztonkéw rodziny bezrobotnego zaré6wno ze znajomymi, jak i1 dalszg rodzina.
Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na ukltad stosunkéw wewnatrzrodzinnych,
przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie me¢zczyzn ma znacznie bardziej negatywne
skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny me¢zczyzna doswiadcza silnej
frustracji, obnizenie swojej pozycji w rodzinie, utrata autorytetu, ktére to doznania

powodujq bezradnos¢, apatie, sieganie po alkohol oraz inne uzywki.




2.5. Niepelnosprawnosc.

Istnieje wiele definicji i okreslen niepelnosprawnosci, trudno jest przedstawié
jedng wspdlna. Jest to uzaleznione od polityki panstwa, wybranej filozofii, modelu
niepetnosprawnosci, obowigzujacych w danym spoteczenstwie norm:

» Wedlug uchwalonej przez Sejm Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych — ..s3 to
osoby, ktérych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia ograniczenia lub uniemozliwia Zzycie codzienne, nauke,
prace oraz petnienie rél w spoleczenstwie

» Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych .,niepelnosprawnos¢”
odnosi si¢ do 0sob, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia ograniczenia badZ uniemozliwia wypelnienie 16l
spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;,
jezeli uzyskaly odpowiednie orzeczenie.

Wyréznia si¢ trzy stopnie niepeinosprawnosci, a mianowicie: stopien znaczny,

umiarkowany i lekki, w zalezno$ci od zakresu trudnosci i ograniczen spowodowanych

przez naruszenie organizmu.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Na koniec 2005 r. wydano ogdétem dla oséb po
16 roku zycia 1246 orzeczen o niepetnosprawnosci z czego 1199 orzeczen
z okreSleniem stopnia niepelnosprawnosci, 20 orzeczen o nie zaliczeniu do oséb
niepelnosprawnych oraz 27 o odmowie ustalenia stopnia niepelnosprawnosci.
W  grupie oséb przed 16 rokiem zycia wydano ogélem 405 orzeczen
o niepelnosprawnosci z czego 329 orzeczen o zaliczeniu do 0séb niepelnosprawnych,
75 orzeczen o nie zaliczeniu do 0oséb niepetnosprawnych oraz 1 orzeczenie o odmowie
ustalenia niepelnosprawnosci. Natomiast na koniec 2006 r. wydano ogolem dla osob
po 16 roku zycia 1204 orzeczenia z czego 1114 orzeczen z okresleniem stopnia
niepelnosprawnosci, 41 orzeczen o niezaliczeniu do 0so6b niepelnosprawnych oraz 49
orzeczen o odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci. W grupie osob ponizej 16

roku zycia wydano ogdétem 429 orzeczen o niepelnosprawnosci z czego 377 orzeczen



o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych, 45 orzeczen o niezaliczeniu do o0sob
niepetnosprawnych oraz 7 orzeczen o odmowie ustalenia niepelnosprawnosci.
Szczegdtowy podziat wydawanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds.

Orzekania o Niepetlnosprawnosci obrazuja ponizsze zestawienia.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje dofinansowania ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej dla 0séb niepetnosprawnych:

» z zakresu rehabilitacji zawodowej

v' udzielone pozyczki dla 0sob niepetnosprawnych
e 2005 - 1
e 2006 - 1
v w ramach programu PFRON pod nazwg pod nazwa: ,Program
Wyréwnywania R6znic Miedzy Regionami™
e 2005 - 0
e 2006 - 3
» z zakresu rehabilitacji spoteczne;j
v" dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych
e 2005 - 351
e 2006 - 398
v' likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych
e 2005 - 32
e 2006 - 38
v" likwidacja barier w komunikowaniu si¢
e 2005 - 23
e 2006 - 8
v’ programy celowe jako pomoc w zaopatrzeniu 0sdb niepeinosprawnych w
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
e 2005 - 142
e 2006 - 405

W latach 2005-2006 dofinansowania ksztaltowatly si¢ nastepujaco.



Tabela nr 16. Realizacja likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢

i technicznych

Bariera Srodki wykorzystane Li:zzi:sg:v::gfg:h
2005 2006 2005 2006
Architektoniczne 262.438 308.948 32 38
W komunikowaniu sie 37.381 9.354 23 8
Techniczna 0 3.440 0 2
Razem 299.819 321.742 55 48

Tabela nr 17. Dofinansowanie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i Srodki pomocnicze

i Srodki wykorzystane Liczba osob Obj?tyCh
Whioskodawca dofinansowaniem
2005 2006 2005 2006
Osoby niepenosprawne 131.316 228.869 142 405
(w tym dzieci i dorosli)
Razem 131.316 228.869 142 405

Tabela nr 18. Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych

Srodki wykorzystane Liczba os6b Obj?tyCh
Whioskodawcy dofinansowaniem
2005 2006 2005 2006
Osoby doroste 128.197 165.618 217 264
niepelnosprawne
Dzieci niepetnosprawne 26.022 31.053 55 45
Opiekunowie dzieci i 35912 41,594 79 89
dorostych
Razem 189.431 238.265 351 398




W 2005 r. wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wsrod osob
w wieku produkcyjnym od 18 lat do 59 lat (kobiety) i 64 lat (mezczyzni) wynosit
zaledwie 18,6%. Znaczna wigc czes¢ tej populacji jest bierna zawodowo. Zatrudnienia

0sob niepetnosprawnych stanowi jeden z waznych problemow spotecznych.

Na terenie powiatu tucholskiego funkcjonuja nastepujace zaktady pracy
chronionej, zatrudniajace osoby niepelnosprawne:
» Tartak Heban sp. z 0.0. w Cekcynie
» Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,.L.uczniczka™ sp. z o0.0.
Zaktad Wyrobow Czekoladowych w Tucholi
» PACK DRUK Poligrafia Uszok & Uszok w Toruniu
Zaktad Produkcyjny w Tucholi
» Firma Wegner i Spotka w Tucholi
» ,,TUCHMET"” Spoétdzielnia Inwalidow Branzy Metalowej w Tucholi

Uslugi opiekuncze i uslugi specjalistyczne dla osob niepelnosprawnych

i dla osob przewlekle chorvch.

Niepetnosprawno$¢ moze by¢ zwiazana z dlugotrwata choroba. Dla takich oso6b
Osrodki Pomocy Spotecznej prowadza ustugi opiekuncze oraz ustugi specjalistyczne.
Ustugi moga by¢ w drodze przetargu przekazane do realizacji przez inne jednostki jak
np. ustugi wykwalifikowanych pielegniarek.

Udzielanie $wiadczen w postaci uslug opiekunczych i specjalistycznych

przedstawia si¢ nast¢pujaco.



Tabela nr 19. Uslugi opiekuncze z podzialem na gminy na lata 2005-2006

Liczba oséb, Liczba Kwota Liczba Liczba
Lp. GOPS Rok ktorym przyznano o , | Swiadczen . 0s0b w
L . Swiadczen rodzin .
decvzja Swiadczenie w zl. rodzinach
2005 21 6.143 45.618 20 28
1 Tuchola
2006 10 5.135 33378 10 10
2005 10 2.015 48.609 10 10
2 Cekcyn
2006 9 1.745 51.262 9 17
3 Gostycy | 2005 2 1.880 11.994 2 2
n 2006 3 1.732 11.193 3 4
2005 0 0 0 0 0
4 Kesowo
2006 2 172 382 2 2
s Lubiew 2005 0 0 0 0 0
0 2006 0 0 0 0 0
, 2005 1 206 1.306 1 1
6 Sliwice
2006 ] 443 3.178 1 1

Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej wyplacane sa réwniez dla oséb ze

wzgledu na niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata chorobg. Udzielane $wiadczenia

przedstawiaja si¢ nastepujaco.




Tabela nr 20. Ilo§¢ osob korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala chorobe

Niepelnosprawni Dlugotrwala choroba
Lp. GOPS Rok : . . -
. . Liczba osob . . Liczba oséb
Liczba rodzin . . Liczba rodzin . .
w rodzinie w rodzinie
2005 92 340 55 210
1 Tuchola
2006 53 190 44 163
2005 72 312 52 188
2 Cekcyn
2006 78 336 58 231
3 Gostycy | 2005 24 107 0 0
n 2006 27 126 0 0
2005 31 125 2 5
4 Kesowo
2006 31 136 1 6
5 Lubiew 2005 13 59 1 7
) 2006 12 52 2 7
A 2005 76 299 60 260
6 Sliwice
2006 3 17 2 15

Na terenie powiatu tucholskiego znajduje si¢ jeden Dom Pomocy Spolecznej w

Wysokiej, do ktorego kierowane sa osoby niepelnosprawne oraz przewlekle

somatycznie chore. Na koniec 2006 r. w DPS Wysoka przebywalo 46 oséb, w tym 25

0soOb z powiatu tucholskiego oraz 22 osoby z innych powiatow.

Tabela nr 21. Stan mieszkanncow DPS Wysoka wg powiatow, z ktorych pochodza.

Lp. Nazwa powiatu Hosé osob

1 tucholski 25

2 bydgoski grodzki 12

3 bydgoski ziemski 1

4 inowroclawski 2

5 torunski 6

6 mogilenski 1
Razem 47




Dom Pomocy Spolecznej zapewnia ustugi opiekuncze m.in. pomoc
w podstawowych czynnosciach zyciowych: karmienie. ubieranie., mycie, kapanie
i golenie osob, ktdre nie moga tych czynnosci wykonac¢ samodzielnie, udzielanie
niezbednej pomocy w zalatwianiu spraw osobistych, podnoszenie sprawnosci
fizycznej,  inspirowanie @ do  aktywnego  zycia, zapewnienie  spokoju
1 bezpieczenstwa na terenie Domu oraz opieki w czasie zorganizowanych zaje¢ poza
Domem.

Dom Pomocy Spotecznej w Wysokiej, swiadczy réwniez ushugi wspomagajace
dla mieszkancéw m.in. organizowanie terapii zajeciowej, umozliwianie korzystania
z biblioteki, prasy codziennej oraz przepisow prawnych dotyczacych domdéw pomocy
spolecznej. Zapewnia zorganizowanie $wiat, uroczystosci okazjonalnych oraz
umozliwia udzial w imprezach kulturalnych i turystycznych. DPS dazy takze do
utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i Srodowiskiem. Dom posiada stalg
opieke lekarska 1 pielegniarska, rehabilitacj¢ lecznicza i usprawnianie. Zaopatrza
w leki 1 artykuty sanitarne oraz w Srodki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne.

Dom Pomocy Spotecznej zapewnia godne warunki zycia i opieki, ksztaltuje
aktywne postawy zyciowe, stwarza warunki do pelnego uczestnictwa 0séb

niepelnosprawnych w zyciu kulturalnym, rekreacji itp.

Na terenie powiatu znajduje sie rowniez Srodowiskowy Dom Samopomocy.
W placowce obecnie liczba miejsc wynosi 25 osob, ktére sa wykorzystane. Obecnie
placowka ubiega si¢ o zwigkszenie miejsc do 30. Podopieczni Domu uczestnicza

w wielu imprezach kulturalnych i sportowych.




2.6 Patologie spoleczne.

Wraz z gwaltownymi przemianami, ktore zachodzily we wszystkich

dziedzinach zycia spoleczno — ekonomicznego, nastapil wzrost przestgpczosci
1 zjawisk patologicznych. Przestepczos¢ zaczeta przybieraé nowe, coraz grozniejsze
i bardziej skomplikowane formy. Walka =z nig stala si¢ jednym
z podstawowych zadan wszystkich panstw. Chcac skutecznie jej przeciwdziatac,
nalezy doktadnie pozna¢ czynniki bedace przyczynami patologii spotecznych. Do tych
podstawowych  czynnikow  zalicza  si¢  miedzy  innymi  alkoholizm
i narkomani¢. Warto rowniez zwrdci¢é uwage na takie negatywne zachowania, jak
dziatania o charakterze zorganizowanej przestepczosci, agresj¢ i przemoc. Latwos¢
kupna alkoholu, dostepnos¢ zakupu, nieograniczony czas sprzedazy powoduje, ze
panstwo, co pewien czas wprowadza reformy, polegajace badZz na podwyzce cen
alkoholu, badZz na pewnych ograniczeniach sprzedazy. Dorosli nie potrafig
wyegzekwowac przestrzegania przepisdéw, ktore sami stworzyli. Spoleczna aprobata
picia wytwarza oboj¢tny stosunek do pijacych dzieci. Zjawisko narkomanii,
sporadyczne i bardziej o charakterze jednostkowym niz spolecznym wystgpowato
zawsze w dziejach ludzkosci. Rozwd@j tego zjawiska zwiazany jest z rozwojem
cywilizacji, ktéry oprocz wielu osiagnig¢ w réznych dziedzinach zycia, spowodowat
rowniez skutki negatywne. Gwaltowne tempo zycia, wymagajace nadmiernego
wysitku psychicznego, permanentne napigcie nerwowe staly si¢ przyczyna wielu
niepowodzen zyciowych, konfliktow interpersonalnych oraz zwiazanych z tym
zaburzen nerwowych u wielu ludzi. Szukanie sposobéw rozwigzywania probleméw
zyciowych 1 rozladowywania napi¢¢, prowadzi do masowego wystepowania
uzaleznien miedzy innymi narkomanii.
Zjawisko to obejmuje swym zasiegiem coraz mlodsze pokolenie, bowiem granica
wieku oséb majacych pierwszy kontakt z narkotykami ciagle si¢ obniza. Duzy wplyw
na popularyzacj¢ narkotykow maja réwniez mass media. Siegaja po nie ci, ktorzy sa
stabi psychicznie, ale takze ci, ktérzy radza sobie $wietnie i maja silna osobowos¢.
Narkotyk stat sie¢ kolejnym rodzajem uzywki, ale jednoczesnie w przeciwienstwie do
kawy, herbaty czy nawet alkoholu dokonuje ogromnego spustoszenia w organizmie
ludzkim.

Przemoc okreslana jest jako uzycie sily w stosunku do osoby lub grupy osoéb,



najczesciej w celu wymuszenia okreslonvch zachowan albo postaw. Sila. presja,
przemoc kojarza si¢ z agresja. Agresja, przemoc dzieci 1 miodziezy staje si¢
niewatpliwie problemem spotecznym, przyjmuje coraz wigksze rozmiary., przejawia
si¢ w réznych formach i z ré6Zznym nasileniem. Wazne sg réwniez motywy. wsrod
nieletnich przestepcoOw sa to najczesciej: namowa kolegdéw, cheé¢ posiadania Srodkow
materialnych, zaimponowanie innym, zwroOcenie na siebie uwagi, che¢ przebywania
w grupach nieformalnych, powielanie rodzinnych wzorow zachowan, szukanie
akceptacji, poczucie bezkarnosci.

Najczestszym zjawiskiem patologicznym wystepujacym na terenie naszego

powiatu tucholskiego jest alkoholizm. Jego przyczyny to najczescie]

- utrata pracy,

- trudna sytuacja materialna;

- nieporadnos¢ zyciowa;

- niska kultura picia;

- uwarunkowania genetyczne;

- konflikty rodzinne o ro6znej etiologii;

- szeroki dostep do zakupu alkoholu;

Przyznana pomoc ze wzgledu na alkoholizm przedstawia si¢ nastepujaco.

Tabela nr 22. Przyznana pomoc ze wzgledu na alkoholizm stan na 31.12.2005r.

Lp. gmina Liczba rodzin Liczba osob

1 Tuchola 80 190

2 Cekcyn 24 91

3 Gostycyn 37 150

4 Lubiewo 10 47

5 Kesowo 1 1

6 Sliwice 11 46
RAZEM 163 525




W porownaniu do 2005 r. zwigkszyta sie liczba rodzin objetych pomoca ze
wzgledu na przyznawanie pomocy ze wzgledu na alkoholizm. Przyznana pomoc

przedstawia si¢ nastepujaco.

Tabela nr 23. Przyznana pomoc ze wzgledu na alkoholizm stan na 31.12.2006r.

Lp. gmina Liczba rodzin Liczba os6b

1 Tuchola 80 200

2 Cekcyn 24 86

3 Gostycyn 32 123

4 Lubiewo 26 80

5 Kesowo 1 1

6 Sliwice 16 68
RAZEM 179 558

Skutki ograniczenia tej patologii reguluje Ustawa o Wychowaniu
w Trzezwosci i Przeciwdziataniu Alkoholizmowi, ktéra zawiera skoordynowany
system dzialan wlaczajac w to administracje rzadowa 1 samorzad terytorialny.
Warunkiem funkcjonowania ustawy jest m.in. powotanie Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Te rozwiazania umozliwily gminom
samodzielnos¢ w tworzeniu zintegrowanych dziatan profilaktycznych.

W gminach powiatu tucholskiego funkcjonuja punkty konsultacyjne dla osob
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych oraz rodzinne punkty konsultacyjne.

W gminie Tuchola dziataja nastgpujace punkty konsultacyjne:

» Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, w ktérym
udzielane jest poradnictwo specjalistyczne w zakresie przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

» Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien od Narkotykdw, ktéry prowadzony
jest przez Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii.

Problem wymagajacy glebszej diagnozy i docelowego rozwiazania to zjawisko

przemocy w rodzinie. Jest to ciggle problem majacy znamiona problemu ukrytego.



Do punktow konsultacyjnych trafiaja glownie osoby doroste. czgsto sa to
rodziny doznajace przemocy. jak réwniez czlonkowie rodziny oraz swiadkowie.
Przewazajaca czes¢ korzystajacych z porad Punktu to kobiety, ale zdarzaja si¢
rowniez mezcezyzni.

W punkcie konsultacyjnym dla ofiar przemocy w rodzinie udzielana jest pomoc
w formie porad prawnych radcy prawnego. porady socjalne pracownikow socjalnych a
takze prowadzona jest terapia indywidualna i wsparcie terapeuty oraz psychologa.
Natomiast w punkcie konsultacyjnym ds. uzaleznien od narkotykow najczescie]
udzielane sa porady dotyczace miejsc, gdzie mozna odby¢ terapi¢ odwykowa lub co
zrobié, gdy podejrzewamy, ze dziecko zazywa substancje psychoaktywne.

Nie ma bezposredniej przyczyny przemocy. Specyficzna jest interakcja
pewnych systemow jednak nie musi uruchomi¢ si¢ typowy wzorzec przemocowy.
Jednym =z takich wzorcow jest obowiazujacy system przekonan 1 wartosci
kulturowych. Na osobe stosujaca przemoc oddzialuje ponadto szereg elementow
takich jak: nieprawidlowy model zachowania, bezrobocie, izolacja spoleczna,
alkoholizm. W wyniku niesprzyjajacej korelacji tych czynnikéw moze doj$¢ do
utworzenia wzorca przemocowego. Zadaniem terapeuty jest reorganizacja
dotychczasowego systemu i uruchomienie procesu zmian.

Przyczyn narkomanii i1 alkoholizmu jest wiele, moze to by¢: dysfunkcja
rodziny, bezrobocie, podatnos¢ na manipulacje, niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawecza, brak zagospodarowania czasu wolnego, demoralizacja i inne.

Zgodnie z Ustawg o Wychowaniu w Trzezwosci i Przeciwdziataniu
Alkoholizmowi, gmina ma za zadanie wspiera¢ finansowo lecznictwo odwykowe,
ktore zajmuje si¢ leczeniem os6b uzaleznionych od alkoholu, narkotykow i innych
substancji psychoaktywnych.

W styczniu 2006 r. rozpoczeta dziatalnos¢ Poradnia Terapii Uzaleznien Szpitala
Tucholskiego sp. z 0. 0. NZOZ. Z porad udzielanych w Poradni skorzystato: ogétem
liczba leczonych — 166 o0sdb, udzielone porady — 545, w tym: uzaleznieni od alkoholu
ogolem 513, osoby wspoluzaleznione ogdtem — 28, osoby uzaleznione od narkotykow
ogoélem — 2, rodziny osob uzaleznionych od narkotykow ogdétem — 2. Realizujac
poszczegblne zadania gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i Narkomanii, gmina powierzata wykonanie réwniez organizacjom




pozarzadowym posiadajacym zapis w statucie okreslajacy ich zaangazowanie
W sprawy zwigzane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych czy narkomanii.
Wsrod wielu organizacji nieformalnych waznym partnerem gminy sa kluby i grupy
abstynenckie dzialajace na terenie Tucholi: Grupa AA ,.Odnowa™; Grupa AA
..Nadzieja™; Klub Abstynenta ,.KROKUS”; Grupa AL. — ANON . Jutrzenka”; Grupa
ALATEEN.

Z informacji udostepnionych przez Komend¢ Powiatowa Policji w Tucholi
w 2005 r. na terenie dzialan Komendy przeprowadzono 40 postgpowan
w sprawie przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Zanotowano 539 interwencji
domowych a liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy wyniosta 416 z czego 241
kobiety, 38 megzczyzn i 137 to maloletni do 18 lat. Natomiast w 2006 r.
przeprowadzono 58 postgpowan w sprawie przeciwko rodzinie i opiece. Zanotowano
401 interwencji domowych a liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy wyniosta
525 z czego 306 kobiety, 45 mezczyzn, 110 to maloletni do ukonczenia lat 13, 64 to
matoletni od 13 lat do 18 lat.

Najczestszym skutkiem stosowania przemocy w funkcjonowaniu rodziny jest
zanik wiezi rodzinnych wzajemna nienawi$¢, brak poczucia bezpieczenstwa
(szczegoélnie dla maloletnich) i wutrata wzorcéw postgpowania zgodnych
z normami spotecznymi. Sytuacja konfliktowa powoduje, ze czes¢ dzieci
i mlodziezy wigkszos¢ czasu spgdza poza domem, co naraza je na niekorzystny wpltyw
srodowiska réwiesniczego. Spotykanym wsrdd nieletnich skutkiem stosowania
przemocy w rodzinie jest nasladowanie wyniesionych ,wzorcow” z domu
i przenoszenie ich na kontakty z rowiesnikami. Przejawia si¢ to wzrostem agresji juz
na etapie szkoty podstawowe;.

Z problemem przemocy zmagajq si¢ réwniez osrodki pomocy spotecznej. OPS
obejmuja swoja opieka osoby z problemami przemocy i przyznaja tym osobom

pomoc, ktora przedstawia si¢ nastepujaco.



Tabela nr 24. Przyznana pomoc ze wzgledu na przemoc w rodzinie stan na 31.12.2005r.

Lp. gmina Liczba rodzin Liczba os6b

1 Tuchola 37 178

2 Cekcyn 5 25

3 Gostycyn 0 0

4 Lubiewo 1 1

5 Kesowo 0 0

6 Sliwice 0 0
RAZEM 43 204

Jednakze w poréwnaniu do 2006 r. przyznana pomoc ze wzgledu na przemoc

w rodzinie zwigkszyla si¢, co spowodowane jest zwiekszeniem zgltaszanych

probleméw przemocy domowej wobec 0so6b najblizszych. Bardzo czgsto w trakcie

rozmowy z ofiarag przemocy ujawnia si¢ problem alkoholowy osoby stosujacej

przemoc. Przyznawana pomoc materialna ze wzglgdu na przemoc w rodzinie w 2006

r. przedstawia si¢ nastgpujaco.

Tabela nr 25. Przyznana pomoc ze wzgledu na przemoc w rodzinie stan na 31.12.2006r.

Lp. gmina Liczba rodzin Liczba osob

1 Tuchola 36 172

2 Cekcyn 7 36

3 Gostycyn 0 0

4 Lubiewo 9 41

5 Kesowo 0 0

6 Sliwice 0 0
RAZEM 52 249




Dzigki dziataniom Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 2006 r. na
terenie powiatu tucholskiego powstal Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Swoja dziatalno$¢ rozpoczat od czerwca 2007 r. Formy
pomocy udzielanej przez Os$rodek Wsparcia to migdzy innymi zapewnienie
schronienia ofiarom przemocy na okres trzech miesigcy (pobyt w Hostelu jest
bezplatny). udzielana jest natychmiastowa pomoc psychologiczna, medyczna
1 socjalna.

Osrodek stuzy pomoca instytucjom, ktore dzialaja na polu pomocy spotecznej,
oSwiaty itp. Wspdlpracuje réwniez ze stuzba zdrowia, organami wymiaru
sprawiedliwos$ci, prokuratura, policja, placowkami o§wiaty oraz innymi podmiotami,
ktorych dziatalnos¢ skierowana jest na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Zadaniem O$rodka jest takze wspotpraca m.in. z Niebieska Linia, Fundacja Dzieci
Niczyje, Komitet Ochrony Praw Dziecka.

Od dnia rozpoczgcia dzialalnosci tj. od czerwca 2007 r. lista o0séb
przebywajacych w Hostelu SOW wynosi 8 0osob w tym 4 kobiety i 4 dzieci. Natomiast
liczba udzielonych porad przez specjalistow przedstawia si¢ nastgpujaco: 75 porad —
pracownicy socjalni pierwszego kontaktu, 20 porad - psycholog, 33 porady — prawnik
oraz 7 porad udzielonych przez konsultanta ds. wspoluzaleznien.

Najczgsciej zglaszane problemy przez osoby korzystajace z uslug SOW to
migdzy innymi: przemoc w rodzinie - przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
ekonomiczna, zaniedbanie; rozwod — konflikt rozwodowy w rodzinie; sprawy
dotyczace opieki nad dzie¢mi; kontakt z dzie¢mi po i w trakcie rozwodu rodzicéw;
sprawy mieszkaniowe, w tym zagrozenie bezdomnoscia; problemy bytowo -

materialne; sprawy zdrowotne; rodzina z problemem alkoholowym.



Podsumowanie.

W pomocy spotecznej wazna role odgrywa system wsparcia psychologicznego,
umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spotecznego i problemow
indywidualnych, poradnictwa prawnego. pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowane]
pracy socjalnej potaczonej ze stymulowaniem postaw wsrod spolecznosci.

Problemy spoteczne nie sa sprawa pojedynczych osob. ale calych srodowisk.
rodzin, grup spolecznych. Z zatozenia pomoc spoleczna winna wspieraé wszystkie te
osoby i rodziny, ktére same nie sg w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacja zyciowa
w jakiej si¢ znalazly. Sytuacja ta nie oznacza przy tym tylko ubdstwa, braku
niezb¢dnych s$rodkow, ale takze wiele innych powodéw uniemozliwiajacych
jednostkom 1 rodzinom zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oraz
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie. W tej sytuacji konieczne bylo
zdiagnozowanie sSrodowiska powiatu tucholskiego. Pomoc spoleczng organizuja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie
z innymi podmiotami, m.in. z organizacjami pozarzadowymi. Pelna realizacja zadan
pomocowych jest mozliwa tylko we wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej.
oswiata, stuzba zdrowia, sadem, policja itp.

Nalezy zaznaczy¢, iz przy modyfikacji diagnozy dzigki uprzejmosci
i wsparciu ponizszych podmiotéw udalo si¢ tego dokonaé. Szczegdlne uznanie
kierujemy do nastepujacych instytucji, dzieki ktérym zostala uaktualniona diagnoza
srodowiskowa problemow spotecznych:

» Starostwo Powiatowe w Tucholi wydziat Promocji i Rozwoju Powiatu;
Powiatowy Pelnomocnik ds. Osob Niepelnosprawnych;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucholi;
Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi;

Komenda Powiatowa Policji w Tucholi;
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Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Tucholi.

Urzad Miejski w Tucholi;

Y VY

Urzad Miejski wydzial Spraw Obywatelskich w Tucholi;
» Urzad Gminy Gostycyn;
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Gmiﬁny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostycynie;

Gminny Pelnomocnik ds. Osob Niepelosprawnych Gostycyn;
Urzad Gminy Cekcyn;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cekcynie;

Gminny Pelnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych w Cekcynie;
Urzad Gminy K¢sowo;

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kesowie;

Gminny Pelnomocnik ds.. Osob Niepetnosprawnych Kesowo;
Urzad Gminy Lubiewo

Gminny Petlnomocnik ds. Osob Niepetnosprawnych Lubiewo;
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubiewie;

Urzad Gminy Sliwice:

Gminny Osrodek Pomocy spotecznej w Sliwicach;

Gminny Petnomocnik ds. 0s6b Niepetnosprawnych w Sliwicach;
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tucholi;

Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi;
Dom Pomocy Spolecznej w Wysokiej;

Dom Dziecka w Tucholi;

Stowarzyszenie Rodzin Zastgpczych Powiatu Tucholskiego
w Rodzinie™;

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tucholi;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tucholi;

Przy modyfikacji niniejszej diagnozy skorzystano z nastgpujacych zrodel:

- Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r.,

- Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych,

,.Dziecko

- Ustawa o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepelnosprawnych,

- Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.,

- dane zebrane z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,

- Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera, Udoskonalenie

systemu

funkcjonowania stuzb orzekajacych o niepelnosprawnosci, materialy szkoleniowe dla

lekarzy.,



- Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
- T. Majewski. C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosc.
- Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Niepetnosprawnos¢ i Rehabilitacja.

- materialy pomocnicze z Internetu.
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