Uzasadnienie do uchwały Rady Powiatu Nr XXXIV/228/2006

z dnia 30 marca 2006r.

Zmiany budżetu spowodowane są następującymi faktami:

Po stronie dochodów:

Dział 600 Transport i łączność                                                                                      - 4.000 zł

Rozdział 60014 Drogi publiczne powiatowe

Na wniosek dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych dokonuje się:

· zwiększenia w §0750 (Dochody z najmu i dzierżawy) w kwocie 3.000 zł, 

· przeniesienia z §0840 (Wpływy ze sprzedaży wyrobów) na §0870 (Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych) w kwocie 40.000 zł,

· zmniejszenia w §0490 (Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu teryt. na podst. odrębnych ustaw) w kwocie 7.000 zł; środki te przenosi się do działu 756, rozdz.75618, §0490.

Powyższe zmiany wynikają z konieczności dostosowania plany dochodów do obowiązującej klasyfikacji budżetowej. 

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa                                                                            15.470 zł

Rozdział 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami

Przenosi się zgodnie z klasyfikacją z §0770 (Wpływy z tytułu płatnego nabycia prawa własności nieruchomości) na §0870 (Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych), zwiększając również do wysokości wypracowanych dochodów.

Dział 756 Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej                                                                             133.772 zł

Rozdział 75618 Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na podstawie ustaw

Zwiększa się wpływy z opłaty komunikacyjnej zgodnie z przewidywanym wykonaniem o kwotę 126.772 zł.

Przenosi się z Zarządu Dróg Powiatowych wpływy za zajęcie pasa drogowego do działu 756, zgodnie z rozporządzeniem w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 74, poz. 652).

Dział 758 Różne rozliczenia                                                                                        169.318 zł

Rozdział 75801 Część oświatowa subwencji ogólnej dla j. s. t.

Zgodnie z pismem Ministra Finansów Nr ST4-4820-163/2006 dokonuje się zwiększenia subwencji oświatowej o kwotę 169.341 zł. Subwencja oświatowa przyznana na rok 2006 wynosi 21.744.740 zł.

Rozdział 75832 Część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów

Zgodnie z pismem Ministra Finansów Nr ST4-4820-163/2006 dokonuje się zmniejszenia subwencji równoważącej o kwotę 23 zł. Subwencja równoważąca przyznana na rok 2006 wynosi 1.277.582 zł.

Dział 801 Oświata i wychowanie                                                                                   18.742 zł

Rozdział 80140 Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego

Przyjmuje się pozyskane środki z Unii Europejskiej na program „Uwierzyć w siebie” w wysokości 18.742 zł.

Dział 852 Pomoc społeczna                                                                                                500 zł                   

Rozdział 85201 Placówki opiekuńczo – wychowawcze

Dokonuje się zwiększenia  wpływów z tytułu odpłatności rodziców za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej w kwocie 500 zł.

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej                                         97.204 zł

Rozdział 85333 Powiatowe urzędy pracy

Dochody w kwocie 500 zł dotyczą zwiększenia z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego. Zwiększenia w kwocie 96.704 zł dotyczy projektu „Praca za aktywność” w ramach SPO RZL. Współfinansowanie tego projektu odbywać się będzie w ramach Funduszu Pracy.

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza                                                                  9.000 zł

Rozdział 85495 Pozostała działalność

Zwiększa się rozdział o kwotę 9.000 zł w wyniku zawarcia porozumienia z Wojewodą na stypendia dla młodzieży.

W wyniku tych zmian dochody  powiatu uległy zwiększeniu o 440.006 zł i wynoszą: 36.029.973 zł. 

Po stronie wydatków:

Dział 600 Transport i łączność                                                                                     282.500 zł

Rozdział 60014 Drogi publiczne powiatowe

Zwiększa się w Zarządzie Dróg Powiatowych paragraf dotyczący remontów o kwotę 117.500 zł z przeznaczeniem na poprawę bezpieczeństwa dróg powiatowych.

Biorąc pod uwagę  stałe starania Zarządu Dróg Powiatowych o zwiększenie nakładów na remonty bieżące dróg Zarząd Powiatu zwiększa nakłady na  § 4270 w budżecie ZDP w celu możliwości zwiększenia zakupu usług remontowych.

Zdając sobie sprawę z niezaspokojenia tymi środkami potrzeb remontowych po konsultacji z ZDP Zarząd Powiatu rekomenduje Radzie Powiatu doposażenie ZDP w remonter (patcher). Remontery są nowoczesnymi urządzeniami służącymi do cząstkowej naprawy dróg przy zastosowaniu grysu i emulsji asfaltowej.
Idea pracy urządzenia polega na podawaniu do głowicy roboczej, oddzielnymi przewodami, grysu, emulsji i powietrza, gdzie następuje otoczenie grysu emulsją a następnie wbudowanie pod ciśnieniem tak powstałej mieszanki w istniejący ubytek, wybój lub pęknięcie w nawierzchni. 
Etapy pracy można zilustrować jak poniżej:


 
ETAP I:
Oczyszczenie ubytku nawierzchni powietrzem pod ciśnieniem wydostającym się z głowicy. 

 
 
 

ETAP II:
Do powietrza wydostającego się 
z głowicy podawana jest emulsja 
asfaltowa, która wypełnia wszystkie 
szczeliny ubytku a tym samym 
zwiększa jego stabilność.
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ETAP III:
Do mieszanki powietrza i emulsji dodawany jest grys, który ulega otoczeniu emulsją i z bardzo dużą prędkością wbudowywany jest do ubytku.
Tak wypełniony ubytek pokrywany jest cienką warstwą suchego grysu.

Typowe zastosowania:
- Likwidacja lokalnych ubytków w nawierzchni 
- Likwidacja wybojów i spękań po zimie
- Wyrównywanie krawędzi jezdni
- Naprawa nawierzchni w okolicach studzienek rewizyjnych, włazów kanalizacyjnych itp.

Dzięki używaniu tego urządzenia nie ma konieczności stosowania kilku maszyn, jak w technologii tradycyjnej, obsługuje go 1 - 2 osoby, jest ono bardzo wydajne i nieskomplikowane w obsłudze a naprawiana droga jest gotowa do eksploatacji natychmiast po naprawie.
Sterowanie całością odbywa się z pulpitu znajdującego się przy głowicy roboczej.
Wbudowany palnik olejowy pozwala na podgrzewanie i utrzymanie właściwej temperatury emulsji znajdującej się w zbiorniku remontera.

Zastosowanie tej nowoczesnej technologii pozwoli obniżyć koszty jednostkowe remontów co wpłynie na zwiększenie ich zakresu. Pozwoli również wykonywać prace, których wykonywanie dotychczas nie było możliwe. Mamy tutaj na myśli likwidacje spękań. Są to zjawiska masowe na naszych drogach. Ich likwidacja jest kluczowa dla przedłużenia trwałości nawierzchni. W sytuacji braku perspektyw zwiększenia środków ze strony państwa na drogi samorządowe niezbędne są działania dla utrzymania trwałości nawierzchni drogowych w możliwie optymalny sposób wykorzystujące obecne możliwości finansowe.

Koszt zakupu nie więcej niż 165 000,00 zł.

Koszty usług zewnętrznych przy wykorzystaniu takiego sprzętu – 19.52 zł/m2.

Za pieniądze przeznaczone na zakup sprzętu wyremontowano by więc 8452,87 m2 nawierzchni. Nawierzchnia bitumiczna wszystkich dróg powiatowych wynosi 1  797 371 m2 z czego 80 % wymaga przeprowadzenia remontów. W roku 2005 wykorzystując posiadaną skrapiarkę  ZDP  wyremontował ok. 13 000 m2 nawierzchni. Remonter jest maszyną wydajniejszą zakładamy więc wykonanie co najmniej 20 000 m2. co przy wynajęciu sprzętu zewnętrznego musiało by kosztować 390 400 zł.

Wykonywanie tych prac we własnym zakresie będzie również z pewnością tańsze. Koszt grysu / 20 kg grysu na 1 m2/ na wyremontowanie m2 nawierzchni to kwota 1.6 zł. Koszt emulsji asfaltowej /1.8 kg emulsji na 1 m2/ na 1 m2 nawierzchni 1,95 zł. 

Zakup remontera nie powoduje konieczności wzrostu zatrudnienia w ZDP.

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa                                                                           

Rozdział 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami

Przenosi się kwotę 4.680 zł na zabezpieczenie wypłacenia odszkodowania na rzecz osób fizycznych.

Dział 710 Działalność usługowa                                                                                    10.000 zł

Rozdział 71015 Nadzór budowlany

Na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dokonuje się zwiększenia budżetu jednostki o łączną kwotę 10.000 zł, zabezpieczając potrzeby niedoszacowane dotacją Wojewody.

Dział 750 Administracja publiczna                                                                                17.970 zł

Rozdział 75020 Starostwa powiatowe

Zwiększa się §4300 na zapłacenie ugody zawartej w dniu 6 marca 2006 r. z państwem Ritter, jako refundacja poniesionych nakładów na nieruchomość w wyniku wzajemnych rozliczeń.

Rozdział 75075 Promocja jednostek samorządu terytorialnego

Powołuje się rozdział związany z promocją powiatu. Przeznacza się na wydatki w tym rozdziale 7.500 zł.

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa                               30.000 zł

Rozdział 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej

Zwiększa się paragraf dotyczący zakupu materiałów i wyposażenia o 5.000 zł.

Rozdział 75412 Ochotnicze straże pożarne

Tworzy się rozdział dotyczący ochotniczych straży pożarnych, przeznaczając na wydatki dla Oddziału Powiatowego Związku OSP RP kwotę 5.000 zł.

Rozdział 75414 Obrona cywilna

Zwiększa się wydatki o kwotę 20.000 zł z przeznaczeniem na wyposażenie oraz remont stanowisk związanych z zarządzaniem kryzysowym.

Dział 801 Oświata i wychowania                                                                              - 731.940 zł

Rozdział 80102 Szkoły podstawowe specjalne

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów i zajęć pozalekcyjnych na łączną kwotę 27.000 zł oraz na zwiększenie inwestycji prowadzonych przez Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy o kwotę 200.000 zł.

Rozdział 80110 Gimnazja

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych na kwotę 10.000 zł.

Rozdział 80111 Gimnazja specjalne

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów na łączną kwotę 17.000 zł. 

Rozdział 80114 Zespoły obsługi ekonomiczno – administracyjnej szkół

Dokonuje się przeniesienia środków zabudżetowanych w §4300 na jednostki realizujące zadania szkolne, m.in. na remonty, pomoce naukowe i zajęcia pozalekcyjne w łącznej kwocie 224.161 zł. Dokonuje się również przeniesienia zadań inwestycyjnych realizowanych w poszczególnych zespołach szkół na rozdziały związane z danymi placówkami, na remonty oraz na bibliotekę. Przeniesienie w łącznej kwocie 1.547.000 zł. 

Rozdział 80120 Licea ogólnokształcące

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów i zajęć pozalekcyjnych na łączną kwotę 92.000 zł.

Rozdział 80130 Szkoły zawodowe

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu materiałów i wyposażenia,  pomocy naukowych, remontów i zajęć pozalekcyjnych na łączną kwotę 54.500 zł oraz na zwiększenia inwestycji prowadzonych w Zespole Szkół Licealnych i Technicznych o kwotę 200.000 zł.

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na wynagrodzenia bezosobowe oraz  zadania dotyczące zakupu materiałów i wyposażenia,  pomocy naukowych, na łączną kwotę 84.500 zł oraz na zwiększenia inwestycji prowadzonych w Zespole Szkół Leśnych i Agrotechnicznych o kwotę 200.000 zł.

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów na łączną kwotę 4.500 zł w Zespole Szkół Leśnych i Agrotechnicznych Oddział w Kamienicy.

Zabezpiecza się środki na porozumienia zawarte z samorządem województwa dotyczące dokształcania zawodowego na kwotę 13.474 zł, tj. 223 zł za 1 ucznia. 

Rozdział 80134 Szkoły zawodowe specjalne

Dokonuje się zwiększenia w tym rozdziale w wyniku przeniesienia środków z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów i zajęć pozalekcyjnych na łączną kwotę 27.000 zł oraz na zwiększenia inwestycji prowadzonych w Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym o kwotę 200.000 zł.

Dokonuje się zmniejszenia w tym rozdziale o 5.000 zł w §4260.

Rozdział 80140 

Zwiększa się wydatki o uzyskane środki z Unii Europejskiej na projekt „Uwierzyć w siebie” na kwotę 18.742 zł. Zwiększa się środki w wyniku przeniesienia z PZO na zadania dotyczące zakupu pomocy naukowych, remontów oraz zwiększenia zadań związanych z zajęciami pozalekcyjnymi na łączną kwotę 123.479 zł.

Rozdział 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli

Dokonuje się przeniesienia z §4300 na §4170 kwoty 13.000 zł na wynagrodzenie dla metodyka.

Dział 803 Szkolnictwo wyższe                                                                                      10.000 zł

Rozdział 80306 Działalność dydaktyczna

Przeznacza się 10.000 zł na dotację dla niepublicznej szkoły wyższej na działalność dydaktyczną związaną z utworzeniem Tucholskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Dział 852 Pomoc społeczna                                               

Rozdział 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie

Dokonuje się przeniesienia między paragrafami uwzględniając potrzeby jednostki, na wniosek kierownika.

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej                                         96.704 zł

Rozdział 85333 Powiatowe urzędy pracy

Zwiększa się budżet jednostki o uzyskane środki na projekt „Praca za aktywność” w ramach SPO RZL w kwocie 96.704 zł. Dokonuje się zmniejszenia w paragrafach na kwotę 18.000 zł, przeznaczając na zakup samochodu dla PUP.

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza                                                              390.272 zł

Rozdział 85401 Świetlice szkolne

Przenosi się środki z PZO na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych w świetlicy przy SOS – W na kwotę 4.000 zł.

Rozdział 85403 Specjalne ośrodki szkolno – wychowawcze

Przenosi się środki z PZO na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych w  SOS – W na kwotę 4.000 zł.

Rozdział 85406 Poradnie psychologiczno – pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne

Przenosi się z PZO na zadania związane z inwestycją oraz bieżącym działaniem poradni na kwotę 310.000 zł.

Rozdział 85410 Internaty oraz bursy szkolne

Zwiększa się budżet internatu przy ZSLiT o kwotę 19.000 zł z przeniesionych środków z PZO.

Zwiększa się budżet internatu przy ZSLiTA o kwotę 29.000 zł z przeniesionych środków z PZO na zwiększenie remontów, materiałów i pomocy naukowych.

Zwiększa się budżet internatu przy ZSLiA Oddział w Kamienicy o kwotę 2.000 zł z przeniesionych środków z PZO.

Rozdział 85415 Pomoc materialna dla uczniów

Zwiększa się środki na pomoc dla uczniów związane ze stypendiami o kwotę 13.272 zł. 

Rozdział 85495 Pozostała działalność

Zwiększa się środki na stypendia Wojewody dla uczniów:

· ZSO – 3.600 zł,

· ZSLiT – 1.800 zł,

· ZSLiA – 3.600 zł,

łącznie o 9.000 zł.

Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego                                                934.500 zł

Rozdział 92105 Pozostałe zadania w zakresie kultury

Zmniejsza się o 2.500 zł środki w tym rozdziale, przeznaczając na promocję powiatu. 

Rozdział 92116 Biblioteki

Dokonuje się zmniejszenia udzielenia dotacji dla gminy na porozumienie związane prowadzeniem biblioteki w wyniku realizacji inwestycji przez powiat związanej z budową Książnicy. Zwiększa się wydatki związane z budową Książnicy o kwotę 947.000 zł.

W wyniku tych zmian wydatki  powiatu uległy zwiększeniu o 1.040.006 zł i wynoszą : 39.229.973 zł.

W wyniku tych zmian zwiększa się deficyt budżetowy o 600.000 zł, który po dokonanych zmianach wynosi 3.200.000 zł. Zwiększenie deficytu o 600.000 zł pokryte zostanie z nadwyżki budżetowej roku 2005.

Dokonuje się również naprawy uchwały Nr XXXII/208/2005 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Tucholskiego na 2006 rok, która została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa, zgodnie z uchwałą Nr IV/11/06 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 lutego 2006 r. 

W wyniku tej uchwały dokonuje się naprawy danych w załączniku Nr 4 dostosowując wysokość zaplanowanych odsetek wykazanych w załączniku Nr 2 – Wydatki budżetu Powiatu Tucholskiego do kwoty 320.000 zł. W załączniku Nr 4 a  prognozowane dochody wykazuje się zgodnie z uchwałą o dochodach wykazanych w załączniku Nr 1 – Dochody budżetu Powiatu Tucholskiego oraz zmienia się relację prognozy długu do planowanych dochodów na 2006 r. 

Równocześnie w załączniku Nr 4 a dokonuje się zmiany wielkości kwot długu w wyniku wykazania w załączniku Nr 4 spłaty 300.000 zł z tytułu poręczeń, co powoduje obniżenie wielkości zadłużenia o 300.000 zł na koniec 2006 roku do wysokości 5.466.668 zł oraz zmienia się relację do planowanych dochodów.

Załączniki dostosowano z uwzględnieniem uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy oraz uchwały Rady Powiatu Tucholskiego zmieniającej budżet z dnia 30 marca 2006 r. 

Ponadto dokonuje się zmian w załącznikach do Uchwały Nr XXXII/208/2005 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 29 grudnia 2005 r.: 

1. Nr 5 „Zestawienie wydatków inwestycyjnych w 2006 r.”, gdzie:

· dodaje się inwestycję w ZDP (rozdz. 60014) „Zakup remontera (patcher)” w kwocie 165.000 zł,

· dokonuje się zmniejszenia inwestycji w PZO (rozdz. 80114) „Inwestycje w jednostkach oświatowych” w kwocie 1.547.000 zł, środki te zostają podzielone na jednostki oświatowe (§4270 i §6050) oraz na zwiększenie zadania „Rewitalizacja obiektów poprzemysłowych na Książnicę Tucholską”, 

· dodaje się inwestycję „Zakup samochodu” w PUP (rozdz. 85333) w kwocie 18.000 zł; załącznik ten otrzymuje brzmienie załącznika Nr 5 do niniejszej uchwały.

2.   Nr 6 „Plan zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na 2006 r. – Wydatki”, 
      gdzie dokonuje się przeniesienia w dziale 700, rozdz. 70005 w kwocie 4.680 zł; załącznik 
      ten otrzymuje brzmienia załącznika Nr 6 do niniejszej uchwały,

3.   Nr 7 „Podział dotacji z budżetu 2006 r. dla jednostek organizacyjnych”, gdzie:

· zmniejsza się dotację dla Gminy (§2310) o 10.000 zł,

· dodaje się dotację dla Uczelni niepublicznej (§2500) w kwocie 10.000 zł,

· zwiększa się dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego Województwo Kujawsko – Pomorskie (§2330) o 13.474 zł.

4.   Nr 10 „Projekt planu finansowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
      na 2006 r.”, gdzie  przenosi się środki z paragrafów dotacyjnych (§2440, §2450) na 
      §4210, §4300 w celu zabezpieczenia wydatków związanych z zagrożeniem ptasią grypą; 
      załącznik ten otrzymuje brzmienia załącznika Nr 8 do niniejszej uchwały.

5. Nr 11 „Plan finansowy Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i 
    Kartograficznym na 2006 rok”, gdzie dokonuje się aktualizacji stanu funduszu na początek 
    roku oraz dokonuje się zmniejszenia wydatków o 7.000 zł (§4210, §4270).  

Uchwała została przyjęta 13  głosami za, przy braku głosów przeciwnych i  wstrzymujących.

                                                                                Przewodniczący Rady Powiatu

                                                                                          Janusz Kiedrowski

1
8

