Uchwala Nr 9/WPF/2012
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Tucholskiego.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.,

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego speiniajac wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn.
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024 (dalej WPF). W dniu 4 grudnia 2012 r. do Izby
wplyneto pismo Zarzadu Powiatu z dnia 29 listopada 2012 r., znak FN.3021.3,2012,
dotyczace przyczyny braku spelnianie przez Powiat wymogdéw wynikajacych z przepiséw
ustawy o finansach publicznych,

Opiniujac projekt uchwaly w sprawie WPF Powiatu Tucholskiego Skiad Orzekajacy
uwzglednit fakt, iz w zwiazku z pogarszajacy sie sytuacja finansowa Powiatu, Rada Powiatu
Tucholskiego Uchwatg Nr XX/211/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. przyjela program
naprawczy dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021. Program ten zostal przedstawiony
do wiadomos$ci kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy. Jednym
z elementéw programu jest zaciagnigcie pozyczki z budzetu panstwa, ktérej splata nastapi
w latach 2013-2021, Powyzsze begdzie mialo istotny wplyw na poziom zadluzenia Powiatu
oraz mozliwosci jego obshugi.



Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z zapisami uchwaly wejdzie ona w Zzycie z dniem 1 stycznia 2013 r,
Z dolaczonych do projektu objadnien przyjetych wartosci wynika, ze z dniem 31 grudnia
2012 r. Powiat zamierza uchyli¢ dotychczas obowigzujaca uchwale w sprawie WPF.
W zwigzku z powyzszym w podejmowanej uchwale nalezy dokona¢ odpowiednich zapisow,
dotyczacych uchylenia uchwaty poprzedniej.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania
zobowiazaf zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzi¢é oraz z tytutu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnodci wykraczaja poza
rok budzetowy. Ponadto, zaptoponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do
przekazania kietrownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych
z art. 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu zaproponowat sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2013-2024, W dotaczonych do projektu objasnieniach oraz pismie z dnia 29 listopada 2012 r.
odniesiono sie¢ do danych przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaly oraz
przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu.
okredlonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2013, w tym jako
refundacje za wydatki poniesione w latach ubiegtych. W WPF nie uzupetniono wiersza 2f,
dotyczacego wydatkéw biezacych na projekty realizowane z udzialem $rodkéw unijnych.
Zgodnie z danymi ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu na 2013 rok, przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w 2013 roku Powiat zamietza na powyzsze projekty wydatkowaé kwote 1.789.657,30 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ w calym okresie objetym prognoza,
Z objasnien przyjetych wartosci powyzszych dochodéw wynika, ze w latach 2013-2014 bedg
one pochodzily z tytutu przede wszystkim sprzedazy dzialek i nieruchomosci (w tym rata za
sprzedaz kamienicy) oraz o$rodka wypoczynkowego w miejscowosci Biata. Natomiast na lata
kolejne zaplanowano sukcesywna sprzedaz dzialek.

W roku 2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art, 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r, - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pdzh. zm.) maja zastosowanie zasady okre$lone wart. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), dotyczace limitu
zadluzenia oraz jego splat. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych
wynika, iz prognozowane zadluzenie Powiatu Tucholskiego w 2013 roku wyniesie kwote



39.040.150,89 i, tj. 74,5 % planowanych na ten rok dochodéw. Metodologie obliczenia
kwoty dlugu wskazano w objasnieniach do projektu. Podstawg obliczenia diugu
prognozowanego na koniec 2013 roku stanowi wykazany w objasnieniach diug na koniec
2012 roku w wysoko$ci 44.005.830,03 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze podana
w objasnieniach kwota splat kredytow w 2012 roku r6zni si¢ od splat zaplanowanych
w budzecie na 2012 rok. W zwigzku powyzszym kwota dlugu wykazana w projekcie WPF
rozni si¢ od kwoty dlugu wynikajacej z obliczenia na podstawie budzetu roku 2012
049.180,32 zt. Prognozowana kwota dlugu obliczona zgodnie z danymi wynikajacymi
z budzetu na 2012 rok stanowi 74,4 % planowanych na 2013 rok dochodéw,

W zwigzku z powyzszym prognozowana na 2013 rok kwota dlugu przekroczy
ustawowy limit zadluzenia, okreslony w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku,
wynoszacy 60 % dochoddw.,

Zgodnie z przepisem art, 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust, 1 ustawy. Na mocy art. 122 ust. 3 ustawy
wprowadzajacej ustawg o finansach publicznych w roku 2013 zostala ona zaprezentowana |
informacyjnie.

W przedstawione] przez Powiat prognozie omawiana relacja nie jest zachowana
w latach 2013-2020.

Oceniajac powyzsze, tzn. naruszenie art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005
roku oraz art. 243 obecnie obowigzujacej ustawy, Sktad Orzekajacy podkresla, ze uwzglednit
przepis art, 224 ustawy, ktory dotyczy zaciagania przez jednostki samorzadu terytorialnego -
realizujace lub przystepujace do realizacji programu naprawczego - pozyczek zbudzetu
panstwa. Zgodnie z ustgpem 1 pkt 2 lit. b wskazanego przepisu jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu pafistwa, jezeli z analizy programu
naprawczego wynika, Zze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku, w ktérym
uplywa termin splaty pozyczki zachowane zostang zasady okreslone w art, 242-244 ustawy,
Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych w roku
2013 zamiast ww. zasad stosuje sig m. in. art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005
roku, W zwiagzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca program
naprawczy nie jest zobowigzana do spelniania w okresie splaty pozyczki zaciaganej
w budzecie panstwa wymogbéw wynikajacych z art. 243 obowigqzujacej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z art, 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddéw i rozchoddéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowiazan i ich
sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2013 rok.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzied,
ktére Powiat zamierza realizowaé w okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okre§lone w art, 226 ust, 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnoéei uregulowania wynikajgce
z cytowanego przepisu art. 224 ustawy, Sktad Orzekajacy zaopiniowal projekt WPF jak w
sentencji.
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