Uchwala Nr 16/P/2011
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005
1. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r.
Nr 238 poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 us:t:aWy‘z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835,
Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania, |

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie:. Wiodzimierz Gorzynski

Andrzef Tatkowski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2012 rok, wnoszac
jednocze$nie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu,

Uzasadnié¢nie

Zarzad Powiatu Tucholskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6Zn, zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok 2012.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m, in.; ' '

- faczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosei -62.031.719,90 zt
z wyodrebnieniem
. dochodéw biezacych w wysokosci -47.625.989,00 z,
" dochod6éw majatkowych w wysokosei - = - 14.405.730,90 zi,

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokodci - 59.331.719,90 zt
z wyodrebnieniem: . ,
. wydatkéw biezacych w wysokosei: - 45.288.769,50 z1,
" wydatkow majatkowych w wysokosei \" - 14.042.950,40 z1,

- wynik finansowy ze wskazaniem przeznac‘%efnla?planowanej nadwyzki,



S,

-~ taczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréow
wartosciowych.,

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 2.700.000 zi, ktéra
przeznaczona zostanie na finansowanie rozchodéw roku 2012.

Zaplanowane w kwocie 4.100.000 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papieréw
wartosciowych w  wysokosci 1.600.000 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredytow
w wysokosci 2.500.000 zt, zaplanowano pokryé przychodami z tytulu zaciagnietych zobowiazan
diugoterminowych w kwocie 1.400.000 zt oraz biezaca nadwyzka budzetowa,

W projekeie budzetu Powiatu Tucholskiego na 2012 rok spetniony zostat wymég wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy, kt6ry stanowi, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano; W peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
Powiat zaplanowal dochody ze $rodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
6.247.927,49 zi. Wydatki na programy i pro_jekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw
wykazano w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykazane
w zataczniku w czedci dotyczacej rozdzialu 75075 kwoty dotycza budzetu roku 2011, Z planu
wydatkéw zalaczonego do projektu budzetu na 2012 rok wynika, ze wydatki finansowane ze
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej sklasyfikowane w rozdziale 75075 wyniosa 14.106 zt,
awktad krajowy - 8.573 zt. W zwiazku z powyzszym laczna kwota wydatkéw na wykazane
w zalaczniku programy wyniesie 3.541.000 zi.

Wydatki majatkowe stanowigce 23,7 % ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2012 rok,
w 15,5 % sfinansowane zostang §rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej.

Zaplanowane rezerwy ogélna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa przeznacza SIQ na reahzaqq zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. ‘

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie

Z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wplyvvy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w'! ‘Kwocie 190.000 zt. Dochody te przeznaczono na
sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci
90.000 zt. Powyzsze dochody i wydatki zostaly sklasyfikowane w rozdziatach 90019 planu
dochodéw i wydatkéw. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze zgodnie z art. 403 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.) do
zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreSlonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke
ztytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy. W zwigzku z powyzszym
wydatki na zadania dotyczace ochrony $rodowiska nalezy zaplanowaé w kwocie spelniajacej
wskazany wyzej wymdg ustawy Prawo ochrony $rodowiska,

W projekcie uchwaty budzetowej okrelono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Tucholskiego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw oraz emitowania
papier6w warto$ciowych na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu, splate wczesniej
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zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagnigtych kredytow

ipozyczek, a takze na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw

pochodzqcych zZ budZetu Unii Europejskiej. Sklad Orzekajqcy Zwraca uwagq, ze dla mozliwos’ci
okreslenie przez organ stanowiacy Powiatu zasad emisji obhgacy.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie w zakresie wydatkéw biezacych
tacznie z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz do dokonywama zmian
w planie wydatkéw majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona podjeta do
konca roku 2011, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwatly budzetowej stwierdzono, ze:

- okre$lajac limit zaciaganych zobowiazan na splat¢ wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan
z tytulu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytdw i pozyczek - § 11 pkt 2
projektu uchwaty budzetowej - wskazano kwote 4.100.000 zt; z analizy budzetu wynika, ze
Powiat planuje zaciagnaé zobowiazania na powyzszy cel w kwocie 1.400.000 z;

- z uzasadnienia wydatkéw zaplanowanych w rozdziale 90019 wynika, ze Powiat przewiduje
wydatki dla spétek wodnych, ktére sklasyfikowano w § 2580 — Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Na mocy art, 164
ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo' Wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019
z p6zi. zm.) spotki wodne moga otrzymywaé dotacje celowe z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialhego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. W zwiazku z powyzszym dotacja dla spétek
wodnych powinna zostaé¢ sklasyfikowana w § 2830 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Sktad Orzekajacy podkreSla, ze zgodnie
zart. 164 ust. 5c ustawy prawo ochrony Srodowiska zasady udzielania powyzszej dotacji,
tryb postgpowania w sprawie jej udzielania i sposob jej rozliczania okresla organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozény projekt budzetu Powiatu Tucholskiego, po
uwzglednieniu oméwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

| 'ﬁfégwlodniczqca Sktadu Orzekajqgcego

Czionek Kelegium
Reglonalnej Izby Qbrachunkoweg

mgr Ltd
Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r, Nr 55 poz. 577 z pdzn. zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania
do pefego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia
opinii.



