Uchwala Nr 16/WPF/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r, Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w spfawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wtodzimierz Gorzyriski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej‘ Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata .2012-2024, wnoszac uwagi zawarte

w uzasadnieniu. \
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o ﬁnanjs’éiéh; publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pozn. zm, - dalej ustawa) przekazat w dniu*15 Histopada 2011 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 (dalej WPF).

Wejscie w zycie uchwaty okreslono na dzien jej podj¢cia z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2012 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jesli uchwata podejmowana bedzie
do konca roku 2011, jej wejscie w zycie powinno by¢ okre$lone na dzien 1 stycznia 2012
roku. Natomiast jezeli uchwata bedzie podjgta w roku 2012, wejscie w zycie powinno by¢
okre$lone na dzien jej podjecia. ‘Do czasu uchwalenia nowej WPF obowigzywaé bedzie
bowiem uchwala podjeta w styczniu 2011 roku wraz z péZniejszymi zmianami.



Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze préjgﬁl’gg‘,ﬁu?hwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publiczaych.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzigé oraz z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggloscei dzialania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawniefi wynikajacych
z art, 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastgpuje. ' '

Zarzad zaproponowal sporzadzenie erloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-
2024. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéé\év‘i'bieiaccych, co zapewnia spelnienie wymogu
okre$lonego art. 242 ustawy. ikt

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczegblna uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W zataczniku nr 1
do projektu nie wykazano $rodkéw otrzymanych z UE, mimo oméwienia tych dochodow
w objasnieniach (str. 3). Dochody ze sprzedazy majatku przewidziano w calym okresie
objetym prognoza. Z objasnien przyjetych warto$ci powyzszych dochodéw wynika, ze przy
ich prognozowaniu na 2012 rok uwzgledniono dochody ze sprzedazy drewna, wplywy
z tytutu raty za sprzedaz kamienicy oraz planowang sprzedaz 25 dziatek pod budowe doméw.
W kolejnych latach dochody ze sprzedazy majatku obejmuja jedynie sprzedaz drewna.

' W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pbzn, zm.) majq zastosowanie zasady okres’lohe“w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249*boz. 2104 z pbzn. zm.), dotyczace limitu
zadluzenia i jego splat. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze z przedstawionych w WPF danych
wynlka iz prognozowane zadtuzenie Powiatu Tucholsklego wyniesie: w 2012 roku — 54,8 %
planowanych na ten rok dochodéw, a w 201‘3 i‘oku — 49,1 % planowanych na ten rok
dochodéw. Natomiast sptaty zobowiazan W' re]acp do planowanych dochodéw wyniosa
w kolejnych latach: 10,5 % i 10,2 %. W zwiazku z powyzszym zachowane zostang ustawowe
wymogi dotyczace limitu zadtuzenia i splat zobowiazan.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z objasnien wynika, ze prognoze kwoty
dhugu sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytutéw dtuznych, tzn.
uwzgledniono w niej zobowigzania z tytutu wykupu wierzytelnodci. Wskazana wyzej relacja
nie jest zachowana w latach 2012 i 2013, jednak na mocy art. 122 ust. 3 cytowanej ustawy



wprowadzajacej ustawg o finansach publiczn}{ch w tych latach zostata ona zaprezentowana
informacyjnie. Od roku 2014 ustawowa relacja jest zgodna z wymogarrii art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowiazan i ich
sptat w roku 2012 sa zgodne z projektem uchwab\/ ]audzetowej Powiatu na 2012 rok.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolqczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktéra Powiat zamierza realizowaé w okresie objetym prognoza. Skiad Orzekajacy stwierdzit,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, z wyjatkiem
okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej
wykonanie przedsigwziecia, co jest wymagane art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Uwzgledniajac uwagi zawarte w uzasadnieniu oraz zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w latach nastepnych, na
ktére zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania Sklad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

' Czionek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej
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