Uchwala Nr 3/K/2012
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 marca 2012 roku

w sprawie: opinii o mozliwoéci splaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Tucholski w 2012 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 .
Nr 273 poz. 2‘703; 22005 1. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241; z 2010 r. Nr 238 poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240 poz. 1429) oraz
Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga mozliwo$¢ splaty kredytu dlugoterminowego planowanego
do zaciagnigcia przez Powiat Tucholski w 2012 roku, w kwocie 3.300.000 z1.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Zarzad Powiatu Tucholski pismem z dnia
23 marca 2012 roku (znak: FN.0025.2012), na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

Rada Powiatu Tucholskiego Uchwatg Nr XI11/94/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku
ustalita budzet Powiatu na 2012 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych przez Radg Powiatu
w dniu 16 marca 2012 roku Uchwala Nr XV1/134/2012 podstawowe parametry budzetu sg

nastepujace:

- dochody - 60.275.410,23 71,
- wydatki - 59.475.410,23 z,
- nadwyzka - 800.000,00 zt.

Planowana nadwyzke budzetowa postanowiono przeznaczy¢ na finansowanie
rozchodéw w roku 2012. Ponadto, Powiat zaplanowal przychody z kredytéw w kwocie
3.300.000 zt, ktére przeznacza na splate rozchoddw, zaplanowanych w wysoko$ci
4.100.000 zt.



W dniu 16 marca 2012 roku Rada Powiatu Tucholskiego podjeta Uchwale
Nr XVI/136/2012 w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i wykup obligacji — w kwocie 3.300.000 zt. Z uchwaly wynika, ze
splata wnioskowanego kredytu nastapi w okresie 10 lat. Zobowiazanie zaciagane w wyniku
podjetej uchwaty zostato ujete w zataczniku do Uchwaty Nr XV1/135/2012 Rady Powiatu
Tucholskiego z dnia 16 marca 2012 roku dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu na lata 2012-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych Powiatu Tucholskiego za 2011 rok stwierdzit, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowiazania na splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazaf
z tytuhu zaciagnietych kredytow i wyemitowanych obligacji. Natomiast zgodnie z art. 91
ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych zobowiazan nie moze przekroczyé kwoty okreslone;
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spetnione. Suma kwot planowanych do zaciagnigcia przez Powiat Tucholski
kredytéw nie przekracza kwoty okre§lonego w uchwale budzetowej limitu zaciaganych
zobowiazan na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z p6zn, zm.) w latach 2012-2013 obowiazuja zasady wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 zp6zn. zm.),

«detyczace limitu splat i zadluzenia jednostek samorzaduy terytorialnego. :

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF Powiatu Tucholskiego
danych wynika, iz splaty zobowiazan wyniosa w roku 2012 1 2013 - 10,7 % planowanych na
te lata dochodéw. Natomiast prognozowane zadluzenie Powiatu, uwzgledniajace tytuty
dhuzne wynikajace z obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa, w stosunku do
planowanych dochodéw wyniesie w latach 2012-2013 odpowiednio: 59,7 % i 52,1 %.

W zwiazku z powyzszym zachowane zostang ustawowe limity splat zobowiazan oraz
zadhuzenia wynoszace odpowiednio 15 % i 60 % planowanych na dany rok dochod6w.

Relacje splat zobowigzafi Powiatu dotyczaca okresu 2014-2024 Sklad Orzekajacy
przeanalizowal wedtug zgodno$ci z przepisem art. 243 obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych, ktéry na mocy art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach
publicznych bedzie obowiazywat od roku 2014. Od tego roku traca moc przepisy art. 169-170
ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Z zatacznika do WPF wynika, ze relacja, 0 ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostanie zachowana od roku 2014. Ponadto, z WPF wynika, ze
Powiat Tucholski planuje uchwalanie w kolejnych latach budzetéw z nadwyzka, ktéra bedzie
przeznaczana na splate zobowigzan.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Powiatu sytuacja finansowa
jednostki przedstawia si¢ nastepujaco: wynik wykonania budzetu za 2011 rok stanowit deficyt
w kwocie 2.686.216,21 zl, a zadluzenie Powiatu na koniec 2011 roku - zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynioslo 37.627.857,72 zl, tj. 61,9 % w relacji do zrealizowanych



dochodéw. W zwiazku z powyzszym w Powiecie przekroczony zostal limit zadtuzenia,
okreslony art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Niniejsza opinia dotyczy mozliwosci splaty przez Powiat Tucholski planowanego do
zaciagniecia w 2012 roku zobowigzania w wysokosci 3.300.000 zi, ktére bedzie splacane
w latach przysztych. Jak wskazano wyzej, z danych przedstawionych przez Powiat wynika, ze
zobowiazania dtugoterminowe przewiduje si¢ finansowaé w kolejnych latach planowang na
dane lata nadwyzka budzetowa. Ocena sytuacji finansowej Powiatu w oparciu
o przedstawione dane wskazuje na mozliwo$¢ sptaty planowanego zadtuzenia Powiatu.

W zwiazku z powyzszym, opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy oraz biorac
pod uwage fakt, ze obecnie obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja sankcji dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ktétej poziom zadtuzenia na koniec roku przekroczy 60 %-owy
limit zadtuzenia, Skltad Orzekajqcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej wBydgoszczy
uznaje, ze o ile Powiat Tucholski w latach 2012-2022 osiagnie wyniki wykazane w WPF,
sytuacja finansowa Powiatu pozwoli na splate przewidywanego zadtuzenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
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