Uchwala Nr 11/P/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 7 2004 . Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 1. Nr 28 poz. 146,
Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: - Lidia Dudek
Czionkowie: : Wiodzimierz Gorzyniski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2011 rok, wnoszac
jednocze$nie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tucholskiego spelniajac wymogi okreglone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok 2011, Na podstawie art. 238 ust. 2 ustawy do
projektu uchwaty dotaczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne, zgodnie z uchwatg Rady
Powiatu w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2011 rok zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
—  laczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 71.802.352,60 zt

z wyodrgbnieniem
- dochod6w biezacych w wysokosci -50.271.418,60 z,
- dochodéw majatkowych w wysokosci -21.530.934,00 z,
—  laczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 71.802.352,60 zi
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosci - 47.307.999,60 zi,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 24.494.353,00 zi,

—  Iaczna kwote planowanych: przychodow i rozchodow budzetu,



— limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegbtowosei klasyfikacji budzetowej.
Powiat zaplanowat dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
16.406.702,01 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow
wykazano w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Zarzad Powiatu zaproponowat przyjecie budzetu zréwnowazonego.

Wielkodei rozchodéw zaplanowano w kwocie 3.100.000 zi, ktére sfinansowane zostana
przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytow w tej samej wysokosci.

W projekcie uchwaty spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowané dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zaplanowane rezerwy ogoélna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89 poz. 590 z pézn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej
niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshugg dtugu.

Zaplanowana w projekcie budzetu Powiatu Tucholskiego kwota rezerwy celowe]j na zarzadzanie
kryzysowe w wysoko$ci 50.000 7t jest nizsza niz 0,5 % ww. wydatkéw, co stanowi naruszenie
cytowanych przepisow o zarzadzaniu kryzysowym, W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania wysokosci omawianej rezerwy do obowiazujacych
w tym zakresie przepisow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie budzetu zaplanowano wplywy zwiazane z gromadzeniem érodkéw z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadai Powiatu w zakresie ochrony
érodowiska i gospodarki wodnej.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Tucholskiego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw oraz emitowania
papieréw wartoSciowych na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu, splatg wezesniej
zaciagnigtych zobowiazan, wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europej skiej oraz na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w ramach WPF.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 upowaznienie dotyczace
finansowania inwestycji w ramach WPF moze by¢ przekazane przez organ stanowiacy, lecz jego
zapis powinien by¢ dokonany w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto, Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze dla mozliwosci
skonsumowania upowaznienia dotyczacego emisji obligacji niezbedne jest okreSlenie przez organ
stanowiacy Powiatu zasad emisji obligacji.



Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
biezacych lacznie z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majatkowych.

Spos6b wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do kotica roku 2010, jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Ponadto, podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze w § 10 pkt 3 projektu
uchwaly zawarto zapisy dotyczace ustalenia limitu zacigganych zobowiazan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Nie
okreslono jednak kwoty omawianego limitu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu Tucholskiego, po
uwzglednieniu oméwionych uwag, speinia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Crionalk Kolegium )
Regionaing] izby Obrachunkowej
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mgr Lidla Dudek

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



