Uchwala Nr 8/5/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego.
sprawozdanin z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok. -

Dziatajac na podstawie arf. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r, Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 18060; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nx 149 poz, 1454; z 2004 .
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowsj
w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Bydgoszezy, w asobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqea Sktadu Orzekajqoego
2. Wiodzimierz Gorzyriski ~ Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzef Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekgjgcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za
2009 rok, wnoszac uwagi zawarte W uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatn Tucholskiego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 199 ust. 2 ustawy
z dnia .30 czerwca 2005 rokn o finansach publicznych! w zwiazku -z art. 121 ust. 6 ustawy
z dnia 27 ‘sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ust'awg o finansach publicznych®
przedlozyt w dniu 19 marca 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej 'w Bydgoszezy
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok.
Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowsj sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedlug wzoroéw: _
" — Rb-278 - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— RDb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadn terytorialnego,

' Dz, U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.
2Dz U. Nr 157 poz. 1241



— Rb-31 - péhoczne/roczne sprawozdanic z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomoomczych ‘

— Rb-33 - polroczne/roozne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajgeych osobowosci prawnej,

— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

—~ Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samoxzadu
terytorialnego,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dignych oraz -
gwarancji 1 porgezen, .

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelnigjgce o stanie zobowigzan wedhg tytuléw
diuznych,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow ﬁnansowych

~ Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie naleznosci,

— Rb-8T roczne sprawozdanie o stanie frodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego. '

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano pa podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, 1j. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.?
Podczas analizy stwierdzono rozbieZno$ci miedzy sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwalg budzetowa wedhug stanu na koniec 2009 roku,
ktére omowiono w dalszej czgdei opinii.

. Zaplanowany na 2009 rok deficyt w wysokosei 10.919.510 postanomono pokryé
przychodam pochodzacymi z, zaciggnigtego kredytu oraz emisji obligacji. Wykonany wynik
budzetn to deficyt w kwocie 7.656.994,67 zi.

Na 2009 rok Powiat zaplanowat przychody w tacznej kwocie 13.400.000 zi, ktdre
zrealizowat w wysokosci 14.011.304,24 z1, w tym z tytuéu zaciagnietych kredytéw w kwocie
6.000.000 zI, emisji obligacji w kwocie 7.000.000 zl oraz wolnych $rodkéw w kwocie
1.011.304,24 zt (na planowane 400.000 z}). Rozchody z tytolu splaty kredytéw i pozyczek
oraz wykupn obligacji wyniosty tacznie 2.399.999,92 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacii wraz z odsetkami
wyniosty w 2009 roku 3.221.699,06 z1, tj. 6,6 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Powiatu na koniee 2009 roku wyniosto 21.800,132,68 4, co stanowi
44.3 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne wynoszg 132,68 zt.
W sprawozdaniu podano przyczyn¢ powstania zobowigzan wymagalnych. Z danych
uzupehiajgcych zawartych w czesei D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Powiat zawarl numowy '
o terminie p}atﬁos'ci przekraczajacym 6 missigcy. WartoS¢ nominalna. zobowigzah

“wynikajgcych z powyzszych uméw wynosi 22.279,64 7zt w zwiazku z wykonaniem zadad
biezacych i 1.861.758,15 zt w zwiazku z realizacja inwestycji. W sprawozdamu nie
odniesiono si¢ do tytuléw powstania powyzszych zobowigzaf.

W okresie sprawozdawczym jednostka udz1eh}a porgczenia w kwocie 3.000.000 zt dla
Szpitala Tucholskiego Sp. z 0. 0.

? Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pézn. zm.




Z analizy sprawozdah wynika, ze w 2009 roku Powiat wzyskal dochody wkwocie
49.216.651,11 z1, z czego 4.870.322,90 z1, czyli 9,9 % docheddw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogdtem zrealizowano w 100,2 %.

W okresie sprawozdawcezym Powiat otrzymal érodki z budzetn Unii Europejskiej

wwysokosci 1.202.145,51 =zt ZLacznie z udzialem wilasnym i wkiadem krajowym

wydatkowano je w kwocie 1.441.658,93 zt.
Zr6dia dochodéw budzetowych jednostki otraz 1oh udzial w calogei dochodéw

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

~ subwencja og6lna ~ 28.803.309,00 =1, 1j. 58,5 %,
—  dochody wlasne -10.300.268,81 2, 1. 20,9 %,
— dotacje celowe z budzetu pafistwa - 8.893.944,17 z}, 4. 18,1 %,
— dotagje rozwojowe - 1.219.129,13 24, 1) 2,5 %.
Wirod dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastepujacych tytutéw:

—  udzistéw w podatikn dochodowym

od o0s6b fizycznych - 3.387.457,00 4, 1. 32,9 % dochod6w wiasnych,
—  wplyw6w z optaty komunikacyjnej - 1,170.289,00 24, tj. 11,4 % dochodéw wiasnych,
—  wplywow z nshug - 910.403,22 4, tj. 8,8 % dochodéw whasnych.

W sprawezdaniu z wykonania -budzefn przedstawiono dziatania podejmowane przez
Powiat majace na celu windykacje naleznodci budzetowych. Na koniec 2009 roku zalegloéci
zich tytuhy wraz z odsetkami wyniosty 117.736,36 21, tj. 0,2. % w relacji do dochod6éw
ogdtemi 1,1 % dochodéw whasnych,

Z og6lnej kwoty wydatkéw Wykonanych w kwocie 56.873.645,78 z1, 1j. 94,7 % planu,
wydatki bieZzace stanowig 43.194.808,14 7}, {j. 75,9 % ogdhi wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 13.678.837,64 z1, tj. 24,1 % wydatkéw ogbélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,9 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,1 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki pa wynagrodzenia
ipochodne w kwocie 27.710.586,87 zl oraz =zakup materialéw i wyposazenia -
2.516.199,99 z.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych:

W 2009 rokn Rada Powiatu Tucholskiego uchwalita wydatki niewygasajgce
w wysoko$ci 2.687.875 =, co. znalazlo edzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-288. Srodki na

sfinansowanie tych wydatkow przckazano na odpowiednie subkonto rachunku

podstawowego

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylenn w realizacji planu
dochodéw i wydatk6w budzetn Powiatu. )

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
gospodarstw pomocniczych, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Ponadto,
_ ujeto wykonanie planu finansowego rachunkéw dochodéw wlasnych. Odniesiono sie réwniez
do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Zarzadu.



t

Podezas analizy sprawozdania opisowego stwierdzono, ze kwoty dotyczace
wykpnania planu rachunkéw dochodéw wiasnych w rozdziale 85201 i 85403 sg niezgodne
z danymi wynikajacymi z odpowiadajacych im sprawozdan Rb-34. :

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok jest -
zgodne z wymogami przepisu art. 199 unst. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku-
o finansach publicznych,

Wobec powyzszego, uwzgledniajac omowiono uwagi, orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczqea Sklady Orzekajacego

Cziongk Kolegium
Regonaine; lzby Dblachurkowej

Pouczenie:

Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo waiesienia odwolania do pelego skladu Koleginm Regionalnej Izby
Obracimnkowe_] w Bydgoszezy, ul. $w. Tréjoy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




