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Uchwata Nr 8/S/2010
Skiadu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 2 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie skiadow orzekajacych 1 zakresu ich

dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za
2009 rok, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tucholskiego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 199 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych' w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®
przedtozyt w dniu 19 marca 2010 roku Regionalne] Izbie Obrachunkowe; w Bydgoszczy
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2009 rok.
Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedtug wzorow:
— RbDb-27S - miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetcwych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

' Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.
Dz U. Nr 157 poz. 1241



— Rb-31 - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych,

— RDb-33 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji 1 poreczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedhug tytuldw
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupeiajace o stanie naleznoscli,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.”
Podczas analizy stwierdzono rozbiezno$ci miedzy sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniem opisowym oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na koniec 2009 roku,
ktére omdwiono w dalszej czesei opinii.

Zaplanowany na 2009 rok deficyt w wysokosci 10.919.510 zt postanowiono pokryé
przychodami pochodzqcymi z zaciggnigtego kredytu oraz emisji obligacji. Wykonany wynik
budzetu to deficyt w kwocie 7.656.994,67 zi.

Na 2009 rok Powiat zaplanowal przychody w 1acznej kwocie 13.400.000 zi, ktore
zrealizowal w wysokosci 14.011.304,24 zt, w tym z tytutu zaciggnigtych kredytéw w kwocie
6.000.000 zt, emisp obligacji w kwocte 7.000.000 zl oraz wolnych srodkéw w kwocie
1.011.304,24 zt (na planowane 400.000 zI). Rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji wyniosty facznie 2.399.999,92 zt.

Splaty pozyczek 1 kredytdéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2009 roku 3.221.699,06 zi, tj. 6,6 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Powiatu na koniec 2009 roku wyniosto 21.800.132,68 zt, co stanowi
443 % w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne wynosza 132,68 zi.
W sprawozdaniu podano przyczyng powstania zobowiazan wymagalnych. Z danych
uzupelniajacych zawartych w czesci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Powiat zawart umowy
o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesiecy. Warto$¢ nominalna zobowigzan
wynikajacych z powyzszych umoéw wynosi 22.279,64 zt w zwiazku z wykonaniem zadan
biezacych i 1.861.758,15 zt w zwiazku z realizacjg inwestycji. W sprawozdaniu nie
odniesiono si¢ do tytutdw powstania powyzszych zobowiazan.

W okresie sprawozdawcezym jednostka udzielita porgczenia w kwocie 3.000.000 zt dla
Szpitala Tucholskiego Sp. z 0. o.

Dz U.Nr 115 poz. 781 z pézn. zm.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2009 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie
49.216.651,11 z1, z czego 4.870.322,90 zt, czyh 9,9 % dochodéw ogodtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 100,2 %.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal Srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci  1.202.145,51 zt. Lacznie z udzialem wilasnym 1 whkiadem krajowym
wydatkowano je w kwocie 1.441.658,93 zi.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodéw

przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— subwencja ogdlna - 28.803.309,00 z1, tj. 58,5 %,
— dochody wiasne - 10.300.268,81 zt, 1). 20,9 %,
— dotacje celowe z budzetu panstwa - 8.893.944,17 zt, 4. 18,1 %,
— dotacje rozwojowe - 1.219.129.13 z, § 2,5 %.

Wsrod dochodow whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutdw:
— udziatéw w podatku dochodowym

od 0s0b fizycznych - 3.387.457,00 zi, tj. 32,9 % dochoddéw wiasnych,
—  wplywéw z optaty komunikacyjnej - 1.170.289,00 i, tj. 11,4 % dochoddéw wiasnych,
- wplywoéw z ushug - 910.403,22 4, tj. 8,8 % dochoddéw wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Powiat majace na celu windykacje naleznosci budzetowych. Na koniec 2009 roku zaleglosct
zich tytulu wraz z odsetkami wyniosty 117.736,36 zi, tj. 0,2. % w relacji do dochodow
ogoélem1 1,1 % dochodéw wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 56.873.645,78 zt, tj. 94,7 % planu,
wydatki biezace stanowig 43.194.808,14 zl, tj. 75,9 % ogoétu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 13.678.837,64 zi, t). 24,1 % wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,9 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,1 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 27.710.586,87 zt oraz zakup materialdéw 1 wyposazenia -
2.516.199,99 zt.

Wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2009 rokn Rada Powiatu Tucholskiego uchwalida wydatki mewygasajace
w wysokosci 2.687.875 zt, co znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na
sfinansowanie  tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku
podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw 1 wydatkow budzetu Powiatu.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
gospodarstw pomocniczych, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym. Ponadto,
ujeto wykonanie planu finansowego rachunkéw dochodéw wilasnych. Odniesiono si¢ réwniez
do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Zarzadu.



Podczas analizy sprawozdania opisowego stwierdzono, ze kwoty dotyczace
wykonania planu rachunkéw dochodéw wlasnych w rozdziale 85201 1 85403 sg niezgodne
z danymi wynikajacymi z odpowiadajacych im sprawozdan Rb-34.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok jest
zgodne z wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, uwzgledniajac oméwiono uwagi, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regionalnej izby Obradaunkmej
w Bydqo; \
Qhtfibuns
T Lidia 'y

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



