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W zatgczeniu przesytam Uchwate Nr  10/S/2009 Skiadu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 kwietnia 2009 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Tucholi

sprawozdantu z wykonania budzetu Powiatu za 2008 rok.




Uchwata Nr 10/S/2009
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2009 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzadu Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.
577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 22004 r.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia
14 tycznia 2009 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalne) Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego
2. Wtodzimierz Gorzynski - Cztonek Sktady Orzekajgcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajqgcego

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowaé pezytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2008
rok, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienic
Zarzad Powiatu Tucholskiego zgodnie z dyspozycjg art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych' przediozyt w dniu 20 marca 2009 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu za 2008 rok.
Sktad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznamu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
wedhug wzorow:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-31 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych gospedarstw
pomocniczych,
— Rb-33 - poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéow finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosct prawnej,
— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych,
— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

" Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r. Nr 45 poz. 319, Nr 104 poz. 708, Nr 187
poz. 1381, Nr 170 poz. 1217 i 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560; z 2008 r. Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz. 1370



— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz
gwarancji 1 porgczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupeiniajagce o stanie zobowigzan wediug tytutdw
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoscel budzetowe;
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6zn. zm.).

Zaplanowany na 2008 rok deficyt w wysokosci 5.995.000 zl postanowiono pokryé
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtego kredytu 1 emisji obligacji. Wykonany wynik
budzetu to deficyt w kwocie 4.985.050,18 zl. Powiat zrealizowal przychody z tytutu
zaciagnigtego kredytu w kwocie 1.500.000 zi, z tytuhu emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zi
oraz. wolnych $rodkéow w wysokosct 896.354,46 zi. Rozchody z tytutu splaty kredytow
1 pozyczek oraz wykupu obligacji wyniosty facznie 1.400.000,04 zi.

Splaty pozyczek i1 kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2008 roku 1.753.896,52 zi, tj. 3,8 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadhuzenie Powratu na koniec 2008 roku wyniosto 11.199.999,92 zl, co stanowi
242 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Z danych uzupelniajacych zawartych w czesci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Powiat
zawarl umowy o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesigey. Warto$¢ nomtnalna
zobowiazan wynikajacych z powyzszych uméw wynosi 10.884,12 zt w zwiazku z zadaniami
biezacymi 1 77.244,37 zt w zwigzku z realizacja inwestycji.

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita porgczen 1 gwarancji.

7. anahzy sprawozdan wynika, ze w 2008 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie
46.224.485,46 7, z czego 786.571 =z, czyli 1,7 % dochodow ogoétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogodtem zrealizowano w 100,7 %. W sprawozdaniu nie podano
kwoty wykonanych dochodéw majatkowych 1 biezacych.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz
inne bezzwrotne $rodki zagraniczne w wysokoscl 217.245,63 zi. Lacznie z wkiadem
krajowym i udzialem wtasnym wydatkowano je w kwocie 242.678,08 zt. W sprawozdaniu nie
omdwiono wydatkdéw poniesionych z powyzszych érodkéw w rozdziale 85395.

Zrédla dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udziat w calosci dochodéw
przedstawiaja si¢ naste¢pujaco:

— subwencja ogblna -31.012.280,00 zi, 5. 67,1%,
— dochody wtasne - 8.850.661,06 zt, 4. 19,2 %,
— dotacje celowe - 6.215.676,57 74, tj. 13,4 %,
— $rodki z UE - 145.867,83 z4, t). 0,3 %.

Wsrod dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:
— udzialy w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych -3.737.076,00 71, 1j. 42,2 % dochoddéw wlasnych,
—  wplywy z optaty komunikacyjnej - 1.323.669,00 z1, tj. 14,9 % dochodéw wiasnych,
- wplywy z ushig - 1.112.494,01 z1, tj. 12,6 % dochoddéw wilasnych.
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W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Powiat majace na celu windykacj¢ naleznosci. Na koniec 2008 roku zalegloscl z tege tytutu
wyniosty 36.793,23 zt, ). 0,08 % w relacji do dochodéw ogétem i 0,4 % dochodéw wilasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 51.209.535,64 zi, t). 98,7 % planu,
wydatki biezace stanowig 41.696.983,91 zi, t). 81,4 % ogdétu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynoszag 9.512551,73 zi, j. 18,6 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych 1 majatkowych stanowi 98,7 % ich planu.

Najwyzszy udzial wséréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 23.791.153,33 z} oraz dotacje - 791.531,18 zt, w tym dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w rozdziatach 80120
t 80195 nastapito przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych na
taczng kwotg 0,52 =zt Przekroczenia powyzsze wynikajg z zaokraglen planowanych
wydatkdw 1 zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnodcei za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie nastapilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w powyzszym zakresie.

W 2008 roku Rada Powiatu Tucholskiego uchwalita wydatki niewygasajace
w wysokoéci 805.078 zt, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na
sfinansowanie tych  wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku
podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw 1 wydatkdéw budzetu Powiatu.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej
gospodarstw pomocniczych, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym. Ponadto,
yjeto wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw wiasnych. Odniesiono si¢ rdéwniez
do stopnia realizac)i upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy dla Zarzadu.

Podczas analizy stwierdzono nastgpujace rozbieznosci miedzy sprawozdaniami
budzetowymi 1 sprawozdaniem opisowym oraz z uchwata budzetowg wedtug stanu na koniec
2008 roku:

— Kwota dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego - na str. 5 sprawozdania w Tabeli nr 1 - Wykonanie planu
dochodéw budzetu Powiatu Tucholskiego w 2008 1. wedhug Zrodel ich pozyskania oraz na
str. 819 sprawozdania podano kwote planowanej dotacji w wysokosci 971.431,82 zt oraz
wykonanej w wysokosci 964.310,16 zi. Kwoty te nie sg prawidiowe, gdyz uwzgledniono
w nich dotacj¢ na zadania biezace realizowane przez Powiat na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej, ktéra Powiat zaplanowat i otrzymat w wysokosci
30.000 zt (sklasyfikowang w rozdziale 75495). Ponadto, w trzech miejscach sprawozdania
podano te same kwoty, ale inne tytuly dotacji - w tabell na str. 5 wskazano dotacje
otrzymane z budzetu gminy, powiatu, wojewddztwa, w tym z Unii Europejskiej, na str. 8
dotacja nie uwzglednia dotacji z wojewddztwa, w tabeli na str. 9 wskazano dotacje
otrzymane w ramach porozumien migdzy j.s.t. (czyli z gminy, powiatu 1 wojewo6dztwa).
Ponadto, w tabeli na str. 9 podano, ze Powiat nie otrzymat dotacji na porozumienia

z administracjg rzadowag.



Na str. 19 sprawozdania wskazano, ze Powiat pozyskal $rodki z innych zrédet (Leonardo

da Vinei) w kwocie 76.247,08 zt, z tytulu odsetek 49,55 zl. Z informacji zamieszczonej na

str. 23 sprawozdania oraz z danych zawartych w Rb-27S wynika natomiast, ze na program

,,JLeonardo da Vinci” zaplanowano $rodki w wysokoser 71.1459,25 zt, ktére wykonano

w kwocie 71.377,80 zt.

Na str. 55 sprawozdania, w czgscl poswigcone] wykonaniu wydatkéw sklasyfikowanych

w rozdziale 85333 wskazano wykonanie § 4210 - zakup materialdw 1 wyposazenia

w wysokosci 33.138,23 zt. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S wynika

wykonanie w wysokosci 53.138,23 zi. Kwote 20.000 zt ujeto w wydatkach

niewygasajacych z uptywem roku 2008.

Wykonanie planu wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale 85333 w § 4270 - zakup ushug

remontowych wykazano w sprawozdaniu opisowym w kwocie 68.569,38 zl, zamiast

124.980,38 zt. Kwota wydatkéw niewygasajacych w tym paragrafie wynosi 56.411 zt.

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do ujecia cz¢sct wydatkdw § 4210 1 4270

w wydatkach niewygasajacych.

W sprawozdaniu opisowym nie oméwiono wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale

85395, ktore zaplanowano w wysokosci 86.110,90 z1, a wykonano w kwocie 79.118,90 zt.

W zataczniku nr 8 do sprawozdania - Realizacja zadan inwestycyjnych w okresie 2008 r.

przez Powiat - wskazano nieprawidlowo klasyfikacj¢ niektorych zadan inwestycyjnych,

niezgodnie z budzetem oraz opisem tych wydatkow zamieszczonym w innych czgsciach

sprawozdania:

~ zakup samochodu oraz zakup sprzgtu komputerowego na faczng kwote 54.299,49 zi
wskazano w rozdziale 72095 zamiast w 75020,

~ w rozdziale 80120 wskazano plan wydatkéw w kwocie 1.050.000 zt wykonany
w wysokosct 938.938,45 zt jako inwestycje w ZSO - taka kwota planu 1 wykonania
odnosi si¢ do budowy boiska sportowego w ramach programu ,,Moje boisko Orlik -
20127 sklasyfikowane;j w rozdziale 92601,

~ w rozdziale 85410 uj¢to zakup kamer i1 szaf chiodniczych, ktére w budzecie
sklasyfikowano w rozdziale 80148,

~ w rozdziale 80140 wskazano inwestycje w ZSP w Sliwicach w kwocie planu
i wykonania w wysokosci 100.000 zI - dotyczy dotacji dla gminy Sliwce na budowe
boiska, sklasyfikowanej w rozdziale 80130.
Uwzgledniajac oméwione uwagi oraz stopien wykonania budzetu Skiad Orzekajacy

ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2008 rok jest zgodne
z wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wobec

powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Crionak Kolegium
Regionaineg] izby Obrachunkowej
~w Bydoogzery
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionainej lzby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



