Uchwata Nr 6/S/2007
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 marca 2007 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2006 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r.
Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajacego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2006
rok, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie
Zarzad Powiatu Tucholskiego zgodnie z dyspozycja art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych' przedtozyt w dniu 20 marca 2007 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2006 rok.
Sklad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wedtug wzorow:
— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S miesi¢czne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-31 pdtroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéow finansowych gospodarstw
pomocniczych,
— Rb-33 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej),
— Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,
— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104; Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 249, poz. 1832



— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm).

Sktad Orzekajacy dokonal oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdan i nie
wniost zastrzezenn do ich strony formalno-rachunkowej oraz nie stwierdzil rozbieznosci
mi¢dzy sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym. Sktad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze dane dotyczace rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
wykazane na stronach 58-60 sprawozdania opisowego dotycza wykonania w I poiroczu 2006
roku. Uwaga ta nie ma wptywu na ocene sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok.

Badaniem obj¢to réwniez zgodno$¢ sprawozdan z uchwata budzetowa wedlug stanu
na koniec 2006 roku. Réznic nie stwierdzono.

Uchwalony na 2006 rok budzet po zmianach zamknal si¢ z deficytem w kwocie
3.050.000 =zI, natomiast wykonany wynik finansowy stanowit niedobér w kwocie
2.450.079,35 zt. W sprawozdani opisowym nie podano zrodet pokrycia planowanego
i wykonanego deficytu.

Powiat zrealizowal przychody w kwocie 4.786.461,80 zt, w tym z tytulu zaciagnigtego
kredytu bankowego w kwocie 600.000 zi, z tytulu emisji obligacji w kwocie 2.000.000 zl,
z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 1.845.617,28 zt oraz z tytulu innych Zrodet
w kwocie 340.844,52 zl. Rozchody budzetu wyniosty 1.466.670 zl, w tym z tytulu spiat
kredytow i pozyczek 866.670 zl oraz z tytutu wykupu obligacji 600.000 z1.

Sptaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2006 roku 1.666.692,45 z1, tj.
4,35 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2006 roku wynosi 5.466.668 zl, co stanowi 14,13 %
w relacji do zrealizowanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Ze sprawozdania Rb-Z wynika, ze w okresic sprawozdawczym jednostka udzielila
porgczen w kwocie 300.000 zt. W sprawozdaniu opisowym brak informacji w powyzszym
zakresie.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2006 roku Powiat uzyskat dochody w kwocie
38.671.084,80 zt, a wydatki ogotem wyniosty 41.121.164,15 z}. W stosunku do wielkosci
przyjetych do planu oznacza to realizacj¢ dochodoéw w 100,9 % oraz wydatkéw w 99,38 %.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz
inne bezzwrotne $rodki zagraniczne w wysokosci 995.115,58 zi. Lacznie z udziatem wlasnym
i srodkami z budzetu panstwa wydatkowano je w kwocie 1.194.950,62 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow

przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

— subwencja ogdlna - 25.657.584,00 z1, 4. 66,35 %,
— dochody wlasne - 6.775.751,99 zt, tj. 17,52 %,
— dotacje celowe - 6.237.748,81 zt, 1j. 16,13 %.

Wsrod dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastgpujacych tytutow:

— udzialy w podatku dochodowym
od os6b fizycznych - 2.556.139,00 z1, tj. 37,72 % dochodow wiasnych,
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— wplywy z oplaty komunikacyjnej - 1.398.532,50 z1, tj. 20,64 % dochodow wiasnych,
- wplywy z ustug - 1.079.899,57 zt, tj. 15,94 % dochodéw wilasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Powiat majace na celu skuteczng windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2006 roku
zaleglosci z tytulu naleznosci budzetowych wyniosty 62.474,72 zi, tj. 0,16 % w relacji do
dochodow ogétem i 0,92 % dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 41.121.164,15 zI, wydatki biezace
stanowig 36.398.480,52 zi, tj. 88,51 % ogdétu wydatkdw, natomiast wydatki majatkowe
wynosza 4.722.683,63 zl, tj. 11,48 % wydatkéw ogdtem, w tym wydatki inwestycyjne —
4.591.183,37 zl, tj. 11,16 % ogdélu wydatkéw. Wykonanie wydatkdw biezacych stanowi
99,39 % ich planu, a wydatkow majatkowych 99,32 % planu.

Wsréd wydatkow biezacych znaczny udzial majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 22.293.619,22 zl oraz dotacje — 421.935,60 zi

Wykonanie zadan inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Uchwalg Rady Powiatu Nr 1I/13/2006 z dnia 6 grudnia 2007 roku uchwalono wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego w wysokosci 450.000 zi, co
znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkow
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nastgpilo
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych. Przekroczenia te
wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkéw na laczng kwote 17,01 2zt izgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym zakresie.

Ponadto w sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji
planu dochodow 1 wydatkéw budzetu Powiatu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla Zarzadu w zakresie:

— dokonywania zmian w budzecie Powiatu,

— zaciagania kredytow dlugoterminowych i emisji obligacji,

— lokowania wolnych $rodkéw na wyodrgbnionych rachunkach bankowych,
— dokonywania splat zobowigzan.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze dzialania Zarzadu Powiatu Tucholskiego w zakresie
opracowania sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok, po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu byly prawidlowe. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Czionel Koiegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgaszezy
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



