Uchwala Nr 11/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2014 r,

w sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) oraz art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcea: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyhiski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2015 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tucholskiego spelniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok 2015. Dokonujac
oceny przediozonego projektu budzetu Skiad Orzekajacy przeanalizowal réwniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF), przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
opracowany w oparciu o zalozenia programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego,
przyjetego przez Rade Powiatu Tucholskiego uchwata nr XXV/244/2013 z dnia 1 lutego
2013 r.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreSlone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- faczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 50.497.432,27 zi

z wyodrebnieniem

. dochodéw biezacych w wysokosci - 45.981.390,67 zt,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 4.516.041,60 zi,

- faczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 49.010.199,55 zi

z wyodregbnieniem:

. wydatkdéw biezacych w wysokosci -44.190.142,52 zt,

. wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 4.820.057,03 zi,



- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
- taczng kwotg planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzkg w kwocie 1.487.232,72 zi, ktéra
przeznaczona zostanie na finansowanie rozchodéw roku 2015.

Zaplanowane w kwocie 2.987.232,72 zl rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartoSciowych w wysokosci 1.200.000 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytéw w wysokosci 1.787.232,72 zl, postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych
srodkow pozostalych z roku 2013 oraz nadwyzkg planowang na 2015 rok.

Projekt budzetu na 2015 rok spelnia wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roéznic¢ miedzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 1.791.248,15 zl.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowoscei klasyfikacji
budzetowe;j.

Powiat zaplanowal dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 51.000 zl. W informacji opisowej do projektu nie wskazano podstaw ujecia
w projekcie budzetu powyzszych dochodéw mimo zakoriczonej perspektywy unijnej 2007-
2013 1 braku wigzacych decyzji dotyczacych $rodkéw w ramach perspektywy finansowej
2014-2020. Z analizy projektu WPF wynika natomiast, ze dochody z budzetu UE
zaplanowano na podstawie zawartych umow na realizacje zadan wspolfinansowanych ze
$rodkéw UE.

Zaplanowane dochody majgtkowe w lacznej wysokosci 4.516.041,60 zl, w kwocie
1.000.000 zt planuje si¢ pozyska¢ z I raty sprzedazy osrodka wypoczynkowego w Bialej,
zgodnie z zalozeniami programu naprawczego.

Wydatki majatkowe stanowiace 9,8% ogoélu wydatkéw zaplanowanych na 2015 rok,
w 71,5% sfinansowane zostang srodkami pozyskanymi ze zrodel zewnetrznych.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadaf
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Tucholskiego wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
i kredytow oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajgce finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych lacznie
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z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majatkowych.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2014, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Tucholskiego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. Uwzgledniajac przepis
art. 243 ustawy oraz wynik oceny projektu uchwaly w sprawie WPF Powiatu Tucholskiego,
wyrazony w uchwale nr 11/WPF/2014 Skladu Orzekajacego nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 grudnia 2014 r., Skiad Orzekajacy stwierdza, ze
w zwigzku ze splata pozyczki zaciagnigtej przez Powiat w 2013 roku z budzetu panstwa
w ramach programu naprawczego, zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Powiat
Tucholski nie jest obowigzany do zachowania relacji, 0 ktérej mowa w art. 243 ustawy
w okresie do przedostatniego roku, w ktérym uptywa termin splaty powyzszej pozyczki.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia
odwotlania do pelnego skladu Kolegium Regionainej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii
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