Uchwala Nr 12/P/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqea: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2014 rok,
wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu,

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885
2 pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok
2014. Sklad Orzekajacy dokonujac oceny przedlozonego projektu budzetu przeanalizowal
réwnicz projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tucholskiego,
obejmujacej lata 2014-2024 (dalej WPF), przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, zwracajac szczego6lng uwage na zgodnosé
projektu budzetu z art. 243 ustawy. Uwzgledniono rowniez pismo Zarzadu Powiatu z dnia
29 listopada 2013 r., znak FN.3221.148.2013.71., dotyczace dotacji dla zaktadu budzetowego.

7 analizy WPF wynika, ze w latach 2014-2023 relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy nie jest speiniona. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Rada Powiatu Tucholskiego Uchwalg
Nr XXV/244/2013 z dma 1 lutego 2013 r. przyjela program naprawy finanséw Powiatu.
W ramach programu naprawczego, na podstawie art. 224 ustawy, Powiatowi zostala
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, ktorej termin splaty uptywa w roku 2024. Zgodnie
z arl. 224 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca program naprawczy nic jest
zobowiazana do spelniania wymogdéw wynikajacych m. in. z art. 243 ustawy, o ile z analizy
programu naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku,
w ktorym uptywa termin splaty pozyczki zachowane zostana zasady okreslone w art. 242-244
ustawy. Warunek ten zostat przez Powiat spetniony.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt budzetu Powiatu
Tucholskiego na 2014 rok, w zakresie, o ktérym mowa wyzej, nie narusza prawa.


http:FN.3221.148.2013.ZL

Wskazany projckt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy, tj. m. in.:

- laczna kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 52.409.697.33 zt

z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych,

- faczna kwote¢ planowanych wydatkow budzetu w wysokoscei - 50.517.634,30 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci - 45.943.604,13 zi,

. wydatkdéw majatkowych w wysokosci - 4.574.030,17 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
- taczna kwote planowanych przychoddw i rozchodow budzetu,
- limity zobowigzan z tytutu zaciagganych kredytéw 1 pozyczek.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w czesci normatywnej projektu budzetu podano
niczgodna z planem dochodéw kwote dochodow majatkowych w wysokosci 4.302.697.33 z1,
zamiast 4.302.894,63 z1.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 1.892.063,03 zi. ktora
przcznaczona zostanie na splat¢ kredytéw i pozyczek w roku 2014.

Zaplanowane w kwocie 3.306.905,02 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papicréw wartosciowych w wysokodei 1.200.000 zt oraz splaty otrzymanych pozyczck
i kredytow w wysokosci 2.106.905,02 zl, postanowiono pokryé¢ planowana na 2014 rok
nadwyzka budzetowa oraz przychodami z wolnych $rodkow w wysokosci 1.141.841,99 zi.
Skiad Orzekajacy uznal, ze ze sprawozdan budzetowych Powiatu za rok 2011 i rok 2012
wynika, Zze Powiat posiada w dyspozycji $rodki w wysokosci wskazane] w planic
przychodow.

Projekt budzetu spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie 7 ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka
operacyjna, stanowiaca roznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi
2.163.198,57 zt.

Plan dochodéw 1 wydatkéw opracowano w pelnej szczegdlowosct klasyfikacii
budzetowe;j.

Powiat zaplanowal dochody ze $rodkdéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskicj
w kwocie 1.714.598,62 zi, ktore w calosci planuje si¢ przeznaczyé na finansowanie zadan
w roku 2014. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw
wykazano w zataczniku nr 3 do projektu uchwaty.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku dotycza sprzedazy drewna 1 13 dzialck
oraz. wplywu kolejnej raty za sprzedaz budynku.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslone] relacji do
planowanych wydatkéw.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekeie uchwaly budzetowej zaplanowano wplywy zwiazane z gromadzeniem
srodkow z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanic
zadan Powiatu w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.



Na rok 2014 przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu Powiatu Tucholskiego
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek ikredytow oraz
cmitowania papicréw warto$ciowych na pokrycic wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych lacznie z wydatkami na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych.

Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podje¢ta do konca roku 2013, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 8 do projektu budzetu — Plan
Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Tucholi na 2014 rok, przedstawiono zestawienic
planowanych przychodéow 1 wydatkow zaktadu budzetowego, sporzadzone w szczegotowosci
dvzial. rozdzial, paragraf. Zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych do uchwaty
budzclowej zalacza sie plan przychodow 1 kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego.
Zgodnic natomiast z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie  sposobu  prowadzenia gospodarki finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241 poz. 1616) projekt planu
finansowego zakladu budzetowego, sporzadzanego na podstawie informacji o kwotach
przychodow i kosztéw zaktadu przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej, opracowuje
1 zatwierdza kierownik zaktadu.

W zwigzku z powyzszym w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na
2014 rok powinny znalez¢ si¢ jedynie zapisy dotyczace okreslenia kwoty przychoddw
i kosztéw zakladu.

Ponadto, Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wysokos$¢ zaplanowane) dotacji dla
zaktadu budzetowego. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy dotacje dla samorzadowego zaktadu
budzetowego nie moga przekroczy¢ 50 % kosztow jego dziatalnodci. Dotacja planowana
¢ budzetu Powiatu w wysokosci 749.914,84 7zt na rzecz Zakladu Aktywnosci Zawodowgj
w Tucholi, dzialajacego w formie zakladu budzetowego, stanowi 62,6 % planowanych
kosztow zakladu, co narusza ww. przepis.

Sktad Orzekajacy uwzglednil pisemne wyjasnienia Zarzadu Powiatu dotyczace
przyczyn nicprawidlowosci w zakresie wysokosci dotacji przewidzianej dla Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Tucholi. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podkresla koniecznoscé
dokonania zmian w projekcie budzetu tak, aby uchwata Rady Powiatu w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Tucholskiego na 2014 rok nie zawierala postanowien naruszajacych prawo.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. | pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania

do peinego skiadu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii
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