
Uchwala Nr 12/P/2013 

Skladu Orzekajllcego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 

z dnia 5 grudnia 2013 roku 


w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaJy budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2014 rok. 

Dzialaj,!c na podstawie art. 19 ust. 2 w zwi,!zku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 

7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) 

oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.) oraz Zarz,!dzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 201] r. w sprawie skladow orzekaj,!cych 
i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj'!cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Prze'rvodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

uchwalil, co nast~puje: 
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2014 rok, 

wnosz'!c uwagi zawarte w uzasadnieniu. 

UZASADNIENIE 
Zarz'!d Powiatu Tucholskiego spelniaj,!c wymogi okreslone art. 238 ust. ] pkt 2 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 tlnansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 
z pMn. zm. - daJej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok 

2014. Sklad Orzekaj'!cy dokonuj,!c oceny przedJozonego projektu budzetu przeanalizowal 

rownicz projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tucholskiego, 
obcjmujqcej lata 2014-2024 (dalej WPF), przeslany do Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, zwracaj,!c szczegoln,! uwaglt na zgodnos6 

projektu budzetu z art. 243 ustawy. Uwzglltdniono rowniez pismo Zarz'!du Powiatu z dnia 

29 listopada 2013 r., znak FN.3221.148.2013.ZL, dotycz'!ce dotacji dla zakladu budzetowego. 

Z analizy WPF wynika, ze w latach 2014-2023 relacja, 0 kt6rej mowa wart. 243 

ustawy nie jest spelniona. Podkreslic jednak nalezy, ze Rada Powiatu Tucholskiego Uchwalq 
Nr XXV 1244/2013 z dnia 1 lutego 2013 r. przyjlt1a program naprawy finansow Powiatu. 

W ramach programu naprawczego, na podstawie art. 224 ustawy, Powiatowi zostala 

udzielona pozyczka z budzetu panstwa, ktorej termin splaty uplywa w roku 2024. Zgodnie 

z art. 224 ustawy jednostka samorz'!du terytorialnego realizuj,!ca program naprawczy nic jest 
zobowiqzana do spelniania wymogow wynikaj,!cych m. in. z art. 243 ustawy, 0 ile z analizy 

programu naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku, 
\v ktorym uplywa termin splaty pozyczki zachowane zostan,! zasady okreslone wart. 242-244 

ustawy. Warunek ten zostal przez Powiat spelniony. 

W zwi,!zku z powyzszym Sklad Orzekaj'!cy uznal, ze projekt budzetu Powiatu 

lucholskiego na 2014 rok, w zakresie, 0 ktorym mowa wyzej, nie narusza prawa. 

http:FN.3221.148.2013.ZL


Wskazany projckt uchwaly zawicra obligatoryjne elementy okreslone wart. 2) 2 ust. 1 

ustawy, tj. m. in.: 

lqcznq kwot~ planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 52.409.697,33 z! 

z wyodr~bnieniem dochodow biezqcych i majqtkowych, 

!qcznq kwot~ planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 50.517.634,30 zt 

z wyodr~bnieniem: 

• wydatko\\;' biez'lcych \"l \N)'sokosci - 45.943.604, 13 zl~ 
• wydatk6w majqtkowych w wysokosci - 4.574.030,17 z!, 


wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki, 


lqcznq kwott;: planowanych przychod6w i rozchodow budzetu, 


limity zobowiqzan z tytulu zacictganych kredyt6w i pozyczek. 


Sklad Orzekajqcy zwraca uwag~, ze w cz~sci normatywnej projektu budzetu podano 


niczgodnq z planem dochodow kwot~ dochodow majqtkowych w wysokosci 4.302.697,33 zt, 

zamiast 4.302.894,63 z1. 

Zarzqd zaproponowal przyj~cie budzetu z nadwyzkq w kwocie 1.892.063,03 z1. ktora 

przcznaczona zostanie na splatt;: kredytow i pozyczek w roku 2014. 

Zaplanowane w kwocie 3.306.905,02 zl rozchody budzetu, dotyczqce wykupu 

papicr6w wartosciowych w wysokosci 1.200.000 zl oraz splaty otrzymanych pozyczck 

i krcdytow w wysokosci 2.106.905,02 zl, postanowiono pokryc planowanq na 2014 rok 

nadwyzkq budzetowq oraz przychodami z wolnych srodkow w wysokosci 1.141.841,99 z1. 

Sklad Orzekajqcy uznal, ze ze sprawozdan budzetowych Powiatu za rok 201 1 i rok 2012 

wynika, ze Powiat posiada w dyspozycji srodki w wysokosci wskazanej w planic 

przychodow. 

Projekt budzetu spelnia wymog wynikajqcy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnic z ktorym 

organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym 

planowane wydatki biezqce Sq wyzsze niz planowane dochody biezqce. Planowana nadwyzka 

operacyjna, stanowiqca r6znic~ mit;:dzy biezqcymi dochodami i wydatkami wynosi 

2.163.198,57 z1. 

Plan dochodow i wydatkow opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacj i 

budzetowej. 

Powiat zaplanowal dochody ze srodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskicj 

w kwocie 1.714.598,62 zl, ktore w calosci planuje si~ przeznaczyc na finansowanie zadan 

\V roku 2014. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkow 

wykazano w zalqczniku nr 3 do projektu uchwaly. 

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majqtku dotyczq sprzedazy drcwna i 13 dziakk 

oraz wply\\-'U kolejnej raty za sprzedaz budynku. 

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj~ zadan 

z zakresu zarzqdzania kryzysowego, mieszczq si~ w ustawowo okreslonej relacji do 

planowanych wydatkow. 

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzqdzono 

zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora 

finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodr~bnieniem dotacj i 

podmiotowych i celowych. 

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano wplywy zwiqzane z gromadzeniem 

srodk6w z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanic 

zadan Powiatu w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. 
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Na rok 2014 przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarz~du Powiatu Tucholskiego 
wynikaj'l.cych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciqgania pozyczek i kredyt6w oraz 

cmitowania papier6w wartosciowych na pokrycic wystypuj'l.cego w ciqgu roku przejsciowego 

deficytu budzetu oraz na wyprzedzaj'l.ce finansowanie dzialan finansowanych ze srodk6w 

pochodz'l.cych z budzetu Unii Europejskiej. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwi<tzku 

z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarz<tdu do dokonywania 

zmian w budzecie, w zakresie wydatk6w biez'lcych l<tcznie z wydatkami na uposazenia 

i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatk6w maj'ltkowych. 

Spos6b ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotycz'lcy jej wejscia w zycie, 0 ile 

zostanie ona podjyta do konca roku 2013, jest zgodny z obowi<tzuj'lcymi przepisami. 

Sklad Orzekaj'lcy zwraca uwagy, ze w zal<tczniku nr 8 do projektu budzetu - Plan 

Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Tucholi na 2014 rok, przedstawiono zestawienie 

planowanych przychod6w i wydatk6w zakladu budzetowego, sporz'ldzone w szczeg6lowosci 

dzial. rozdzial, paragraf. Zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy 0 finansach pubJicznych do uchwaly 

budzctowej zal'lcza sil'( plan przychod6w i koszt6w samorz'ldowego zakladu budzetowcgo. 

Zgodnic natomiast z przepisami rozporz'ldzenia Ministra Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 r. 

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 

i samorz<tdowych zaklad6w budzeto\V)'ch (Dz. U. Nr 241 pOZ. 1616) projekt planu 

finansowego zakladu budzetowego, sporz'ldzanego na podstawie informacji 0 kwotach 

przychodow i kosztow zakladu przyjl'(tych w projekcie uchwaly budzctowej, opracowuje 

i zatwierdza kierownik zakladu. 

W zwi'lzku z powyzszym w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 

2014 rok powinny znalez6 sil'( jedynie zapisy dotycz'lce okreslenia kwoty przychodow 

i koszt6w zakladu. 

Ponadto, Sklad Orzekaj<tcy zwraca uwagy na wysokosc zaplanowanej dotacji dla 

zakladu budzetowego. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy dotacje dla samorz'ldowego zakladu 

budzetowego nie mog'l przekroczyc 50 % kosztow jego dzialainoSci. Dotacja planowana 

z budzetu Powiatu w \vysokosci 749.914,84 zl na rzecz Zakladu Aktywnosci Zawodowcj 

w Tucholi, dzialaj'lcego w formie zakladu budzetowego, stanowi 62,6 % planowanych 

kosztow zakladu, co narusza ww. przepis. 
Sklad Orzekaj'lcy uwzgll'(dnil pisemne \vyjasnienia Zarz'ldu Powiatu dotycz<tce 

przyczyn nicprawidlowosci w zakresie wysokosci dotacji przewidzianej dla Zakfadu 

Aktywnosci Zawodowej w Tucholi. lednoczesnie Sklad Orzekaj<tcy podkreSla konieczl1osc 

dokonania zmian w projekcie budzetu tak, aby uchwala Rady Powiatu w sprawie uchwalenia 

budzetu Powiatu Tucholskiego na 2014 rok nie zawierala postanowien naruszaj'l.cych praw~. 

Bior'lc pod uwagl'( powyzsze ustalenia, wydano opiniy jak w sentencji. 

I>ouczcnie; 
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiC\zku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. 0 regionalnych 
izbach obrachunkowych (Oz. U. z 2012 r. poz. 1113) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania 
do pehlego skladu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty 
dor~czcnia opinii 

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

G,zfl)t , ...~.' ~-4~.;;;>'kl t;.i, 

Regioflal:;l';j ;'L, "(jr';'c"ilJnKowel 

CJJl~J;d(15L~ . 
rngr Lidlll {mae"3 
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