Uchwala Nr 12/WPF/2013

Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia S grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Tucholskiego.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalne) 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

saopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Tucholskiego na lata 2014-2024, wnoszac jednocze$nie uwagi zamieszczone
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego speiniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe
Powiatu Tucholskiego na lata 2014-2024 (dalej WPF).

Wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy wzial pod uwage fakt, ze Powiat
Tucholski na podstawie Uchwaly Nr XXV/244/2013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia
| lutego 2013 r. realizuje program naprawy finanséw Powiatu, ktorego zalozenia zostaly
uwzglednione przy opracowaniu WPI Powiatu na lata 2014-2024,

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Iinansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86). W projekcie uchwaly oraz zamieszczono
rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
swigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzig¢é oraz z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do przckazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2
ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

7. zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem | stycznia 2014 r.

Zarzad zaproponowal sporzadzenie wicloletniej prognozy finansowej na lata 2014-
2024. Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposdb czytelny
1 przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowangj
sytuacji finansowej Powiatu. Sklad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia sa integralng czescig WPF. zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajacej prognozeg.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okrcslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwagg na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresic objetym
prognoza srodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2014, natomiast dochody
z¢ sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2014-2019. Z objasnien przyjetych wartosci
powyzszych dochoddéw wynika, ze w roku 2014 pochodzi¢ one beda ze sprzedazy drewna.
wplywu raty za sprzedaz nieruchomo$ci oraz ze sprzedazy 13 dziatek budowlanych.
W kolejnych latach Powiat przewiduje wplywy ze sprzedazy Osrodka Wypoczynkowego
w micjscowosci Biala oraz sprzedaz dzialek budowlanych.

7Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPEF przedstawiono
prognozowang kwote zadiluzenia Powiatu Tucholskiego. Z objasnien wynika, Ze podstawg
obliczenia diugu na koniec 2014 roku stanowi zadluzenie planowane na rok 2013. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w WPF nie wypelniono pozycji dotyczacych dlugu roku 2013,
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2014 roku, w ktérej ujeto pozyczke z budzetu panstwa,
uzyskang w 2013 roku w ramach realizacj programu naprawczego. wynicsic
35.414.669,42 71, yj. 67.6 % planowanych na ten rok dochodéw. Od roku 2015 splata diugu
w poszczegolnych latach objetych prognoza pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzkg
budzetowa.

Od roku 2014, w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadluzenia,
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. | ustawy. Z WPF Powiatu Tucholskiego
wynika, ze omawiana relacja zostanie spetniona dopiero w roku 2024, czyli w roku, w ktorym
splacona zostanie pozyczka z budzetu panstwa.

Jak wskazano wyzej, realizujac program naprawczy Powiat Tucholski, na podstawic
art. 224 ustawy zaciagnal pozyczke z budzetu panstwa. Zgodnie z powyzszym przcpisem
pozyczki z budzetu panstwa sa udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli
z analizy programu naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na konicc
roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki zachowane zostana zasady okreslonc
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wart. 242-244 ustawy. Z WPF wynika, ze powyzszy warunek zostanie przez Powiat
spehniony.

W zwigzku z powyzszym mimo nie spelnienia w latach 2014-2023 relacji, o ktorgj
mowa w art. 243 ustawy, projekt WPF Powiatu Tucholskiego nie narusza prawa.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjgte w projekcie WPEF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, sq zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na
2014 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore Powiat zamierza realizowaé w latach 2014-2015. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.
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