
Uchwala Nr 13/8/2015 

Skladu Orzekaj~cego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 

z dnia 16 kwietnia 2015 r. 


w sprawie: 	 wyrazenia opinii 0 przedlozonym przez Zarzl:!d Powiatu Tucholskiego 

sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok wraz z informacjl:! 

o stanie mienia Powiatu. 

Dzialajl:!c na podstawie art. 13 pkt 5 w zwillZku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 

7 pazdziemika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 

z pam. zm.), art. 267 ust. 3 w zwillZku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pazn. zm.) oraz Zarzl:!dzenia Nr 612011 

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. 

w sprawie skladaw orzekajl:!cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekajl:!cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: 	 Lidia Dudek 

Czlonkowie: 	 Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

uchwalil, co nast~puje: 
zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014 

rok wraz z informacjl:! 0 stanie mienia Powiatu. 

Uzasadnienie 
Zgodnie z dyspozycjl:! zawartl:! wart. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pain. zm. - dalej ustawa) Zarzl:!d 

Powiatu Tucholskiego przedlozyl w dniu 30 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

w Bydgoszczy Uchwalcr Nr 14/25/2015 z dnia 24 marca 2015 r., do ktarej doll:!czono 

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014 rok oraz informacjcr 

o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie). 

Sklad Orzekajl:!cy wydal opinicr w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sicr 

z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzl:!dzonymi na 

podstawie rozporZlldzenia Ministra Finansaw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie 

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji 

finansowych sporzl:!dzonymi na podstawie rozporzl:!dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 

2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). a takze z przedsicrwzicrciami ujcrtymi w wieloletniej 

prognozie finansowej Powiatu. 

Dokonujl:!c analizy sprawozdania Sklad Orzekajl:!cy uwzglcrdnil wymogi formalno­

prawne wynikajl:!ce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnosc danych 

ujcrtych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie 

operacji finansowych oraz z uchwall:! budzetowl:! wedlug stanu na dziefl 31 grudnia 2014 r. 

Badajl:!c sprawozdanie pod wzglcrdem merytorycznym, Sklad Orzekajl:!cy stwierdzil, 

co nastcrpuje. 



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Powiat Tucholski uzyskal dochody 

w kwocie 55.829.255,74 zl, co stanowi 99,5% planu. Zrealizowane dochody biez'lce stanowi'l 

kwot~ 48.911.698,47 zl, czyli 87,6% dochod6w og6lem, natomiast dochody maj'ltkowe ­

6.917.557,27 zl, tj. 12,4% dochod6w og6lem, w tym dochody ze sprzedazy maj'ltku w kwocie 

551.555,09 zl. 
Najwyzszym zr6dlem dochod6w Powiatu w 2014 roku byla sUbwencja, kt6ra 

wplyn~la w wysokosci 27.705.605 zl, co stanowi 49,6% dochod6w og61em. Kolejnym pod 

wzgl~dem wysokosci wplyw6w ir6dlem dochod6w byly dotacje na zadnia z zakresu 

administracji rZ'ldowej, kt6re wykonano w kwocie 6.689.364,89 zl, tj. 12% dochod6w 

og6lem. Wsr6d dochod6w wlasnych najwaZniejszym zr6dlem wplyw6w byly udzialy 

w podatku dochodowym od os6b fizycznych w wysokosci 5.163.220 zl, tj. 9,2% dochod6w 

og61em. 

W okresie sprawozdawczym Powiat uzyskal dochody na realizacj~ zadan 

wsp6lfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.856.787,14 zl. L'lcznie 

z wkladem wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych srodk6w wydatkowano 

kwot~ 3.227.596,46 zl. 
Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w sprawozdaniu 

odniesiono siy do zmian w planie wydatk6w na realizacjy program6w finansowanych 

z powyzszych zr6del. 
Z og61nej kwoty wydatk6w wykonanych w wysokosci 52.028.756,16 zl, tj. 96% 

planu, wydatki biez'lce stanowi'l 44.451.319,84 zl, tj. 85,4% og6lu wydatk6w, natomiast 

wydatki maj'ltkowe wynosz'l 7.577.436,32 zl, tj. 14,6% wydatk6w og6lem. Wykonanie 

wydatk6w biez'lcych stanowi 95,7% ich planu, a wydatk6w maj'ltkowych 97,9% planu. 

Najwyzszy udzial wsr6d wydatk6w biez'lcych maj'l wydatki na wynagrodzenia wraz 

z pochodnymi w kwocie 28.697.239,67 zl oraz zakupy material6w i wyposaZenia 

w wysokosci 2.605.034,12 zl. 

Wykonanie wydatk6w inwestycyjnych odbywalo siy zgodnie z planem finansowym, 

co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. 

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy 

om6wie stopien zaawansowania realizacji program6w wielo1etnich. Zarz'ld Powiatu 

Tucholskiego spelnil wym6g wynikaj'lcy z powyzszego przepisu, odnosz'lc siy do realizacji 

przedsi~wziye ujytych w uchwale dotycz'lcej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu. 

Z analizy planu i wykonania wydatk6w budzetowych wynika, ze nie nast'lpilo 

przekroczenie planu wydatk6w. 

W za1'lcznikach do sprawozdania zawarto objasnienia odchylen wykonania dochod6w 

i wydatk6w w poszczeg61nych rozdzialach klasyfikacji budzetowej. W zal'lcznikach tych nie 

wyjasniono jednak przyczyn odchylen w realizacji planu dochod6w, wskazuj'lc jedynie kwoty 

odchylen oraz tytuly dochod6w. W czysci dotycz'lcej wydatk6w w wiykszosci przypadk6w 

wskazano, ze zrealizowano je do wysokosci potrzeb. 

W 2014 roku Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska 

wwysokosci 168.509,16 zl. Z opisu wydatk6w poniesionych na w rozdziale 90019 wynika, 

ze na zadania zwi¥ane z ochron'l srodowiska wydatkowano 156.996,52 zl. Sklad Orzekaj'lcy 

przypomina, ze zgodnie z ustaw'l z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska 

(Dz. U. z 2013 poz. 1232 z p6zn. zm.) omawiane dochody mog'l bye wykorzystane wyl'lcznie 

na cele zwi'lzane ochron'l srodowiska. 
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Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym 

wynika, ze Powiat spelnil wym6g wynikaj,!cy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowi'!cy, ze na 

koniec roku budzetowego wykonane wydatki biez'!ce nie mog,! bye wyzsze niz wykonane 

dochody biez'!ce powi<rkszone 0 nadwyzk<r budzetow'! z lat ubieglych i wolne srodki, 

pochodz,!ce z rozliczenia zobowi,!zall dlugoterrninowych z lat ubieglych. R6znica mi<rdzy 

biez'!cymi dochodami i wydatkarni wynosi 4.460.378,63 zl. 

W wyniku realizacji dochod6w i wydatk6w budzet Powiatu Tucholskiego za 2014 rok 

zamkn,!l si<r nadwyzk,! w kwocie 3.800.499,58 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 

1.892.063,03zl. Powiat zrealizowal przychody og6lem w wysokosci 4.316.875,73 zl, przy 

planie 1.414.841,99 zl, w calosci pochodz,!ce z rozliczenia wyemitowanych papier6w 
wartosciowych oraz zaci,!gni<rtych kredyt6w i pozyczek z lat ubieglych. Rozchody budzetu 

dotycz'!ce splat wczesniej zaci,!gni<rtych kredyt6w i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych 

obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.306.905,02 zl. 

Zadluzenie Powiatu na koniec 2014 roku wynioslo 35.414.669,42 zl. Zobowi,!zania 

wymagalne nie wyst,!pily. 

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil nowych por<rczen i gwarancji, 

a niewymagalne zobowi,!zania z tytulu udzielonego por<rczenia dla Szpitala Tucholskiego 

wynosz'! na koniec 2014 roku kwot<r 1.875.000 zl. 

W sprawozdaniu zamieszczono inforrnacje dotycz'!ce realizacji planu przychod6w 

i koszt6w zakladu budzetowego - Zakladu Aktywnosci Zawodowej oraz realizacji planu 

finansowego rachunku dochod6w wlasnych jednostek oswiatowych. 

W odr<rbnej cz<rsci sprawozdania zawarto inforrnacje dotycz'!ce wykonywania 
prograrnu naprawczego, kt6ry Powiat Tucholski realizuje na podstawie uchwaly 

nr XXV/24412013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 1 lutego 2013 r. Ze sprawozdania 

wynika, ze zalozenia prograrnu naprawczego dotycz'!ce ograniczenia w roku 2014 wydatk6w 

maj,!tkowych finansowanych ze srodk6w wlasnych, zmniejszenia wydatk6w osobowych oraz 

zmniejszenia wydatk6w rzeczowych nie zostaly wykonane, bowiem powyzsze wydatki 

w roku 2014 wzrosly w stosunku do kwot przewidywanych w programie. Wzrost powyzszych 

wydatk6w zostal jednak cZ<rsciowo pokryty srodkarni pozyskanyrni przez Powiat m.in. od 

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. 

Koniecznosc poniesienia cz<rsci wydatk6w, na kt6rych wysokosc Powiat nie rna wplywu, 

wynika z przepis6w prawa. Ponadto, mimo wzrostu wydatk6w w stosunku do zalozen 

programu naprawczego Powiat zrealizowal nadwyzklt budzetow,! wyzsz'! niz planowano, co 

przy realizacji wszystkich zadan ustawowych nalezy ocenic pozytywnie. 

Informacja 0 stanie mienia Powiatu, dol'!czona do sprawozdania, wypelnia kryteria 

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. 

Uwzgl<rdniaj,!c powyzsze Sklad Orzekaj,!cy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania 

budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014 rok jest zgodne z wymogarni ustawy 0 finansach 

publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji. 

Pouczenie: 
Od niniejszej uchwaly stuZy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu KoJegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w 8ydgoszczy, ul. Sw. Tr6jcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii. 

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

. CZi.)!tbk KC;Gilit ~rn 
RegJOnalnej izby Obrachunkowej 

.......... r. 'A'BYd~
3 L!;JoUa I . l 

mgrUdJii 


