Uchwala Nr 13/5/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 16 kwietnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014
rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm. - dalej ustawa) Zarzad
Powiatu Tucholskiego przedtozyl w dniu 30 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Uchwale Nr 14/25/2015 z dnia 24 marca 2015 r.,, do ktérej dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014 rok oraz informacje
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil,
€O nastgpuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Powiat Tucholski uzyskal dochody
w kwocie 55.829.255,74 zl, co stanowi 99,5% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 48.911.698,47 zl, czyli 87,6% dochodéw ogdétem, natomiast dochody majatkowe —
6.917.557,27 24, tj. 12,4% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
551.555,09 zt.

Najwyzszym zrédlem dochodéw Powiatu w 2014 roku byla subwencja, ktora
wplyneta w wysokoscei 27.705.605 zt, co stanowi 49,6% dochodow ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysokos$ci wpltywow zrédlem dochodow byly dotacje na zadnia z zakresu
administracji rzadowej, ktére wykonano w kwocie 6.689.364,89 zi, tj. 12% dochodow
ogotem. Wsréd dochodéw wilasnych najwazniejszym Zrédiem wplywdédw byly udzialy
w podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 5.163.220 zt, tj. 9,2% dochodéw
ogoétem.

W okresie sprawozdawczym Powiat uzyskat dochody na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.856.787,14 zi. Lacznie
z wkladem wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wydatkowano
kwote 3.227.596,46 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z powyzszych Zrédel.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 52.028.756,16 zi, tj. 96%
planu, wydatki biezace stanowig 44.451.319,84 zi, tj. 85,4% ogdélu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 7.577.436,32 zi, tj. 14,6% wydatkéw ogdltem. Wykonanie
wydatkdéw biezacych stanowi 95,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,9% planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezgcych majg wydatki na wynagrodzenia wraz
zpochodnymi w kwocie 28.697.239,67 zt oraz zakupy materialdbw i wyposazenia
w wysokosci 2.605.034,12 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
omoOwi¢ stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zarzad Powiatu
Tucholskiego spetnit wymég wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji
przedsigwzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkéw.

W zatgcznikach do sprawozdania zawarto objasnienia odchylen wykonania dochodéw
1 wydatkéw w poszezegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W zalgcznikach tych nie
wyjasniono jednak przyczyn odchylen w realizacji planu dochod6w, wskazujac jedynie kwoty
odchylen oraz tytuty dochodéw. W czgsci dotyczacej wydatkéw w wiekszodei przypadkéow
wskazano, ze zrealizowano je do wysokosci potrzeb.

W 2014 roku Powiat uzyskat dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska
w wysokosci 168.509,16 zi. Z opisu wydatkéw poniesionych na w rozdziale 90019 wynika,
ze na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano 156.996,52 zi. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22013 poz. 1232 z pdzn. zm.) omawiane dochody mogg by¢ wykorzystane wylgcznie
na cele zwigzane ochrong srodowiska.



Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezagce powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowiazan diugoterminowych z lat ubieglych. Roznica mig¢dzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 4.460.378,63 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Tucholskiego za 2014 rok
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 3.800.499,58 zi, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
1.892.063,03z1. Powiat zrealizowal przychody ogélem w wysokosci 4.316.875,73 zt, przy
planie 1.414.841,99 zl, w calosci pochodzace z rozliczenia wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Rozchody budzetu
dotyczace splat wezesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.306.905,02 zi.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2014 roku wyniosto 35.414.669,42 zt. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit nowych porgczen i gwarancji,
a niewymagalne zobowigzania z tytulu udzielonego porgczenia dla Szpitala Tucholskiego
wynosza na koniec 2014 roku kwotg 1.875.000 zl.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace realizacji planu przychodéw
i kosztéw zakladu budzetowego — Zakladu Aktywnosci Zawodowej oraz realizacji planu
finansowego rachunku dochodéw wlasnych jednostek oswiatowych.

W odrebnej czeSci sprawozdania zawarto informacje dotyczace wykonywania
programu naprawczego, ktory Powiat Tucholski realizuje na podstawie uchwaly
nr XXV/244/2013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 1 lutego 2013 r. Ze sprawozdania
wynika, ze zalozenia programu naprawczego dotyczace ograniczenia w roku 2014 wydatkow
majatkowych finansowanych ze $rodkow wlasnych, zmniejszenia wydatkéw osobowych oraz
zmniejszenia wydatkéw rzeczowych nie zostaly wykonane, bowiem powyzsze wydatki
w roku 2014 wzrosly w stosunku do kwot przewidywanych w programie. Wzrost powyzszych
wydatkéw zostal jednak cze$ciowo pokryty srodkami pozyskanymi przez Powiat m.in. od
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej.
Konieczno$¢ poniesienia cze$ci wydatkow, na ktérych wysoko$¢ Powiat nie ma wplywu,
wynika z przepisow prawa. Ponadto, mimo wzrostu wydatkéw w stosunku do zalozen
programu naprawczego Powiat zrealizowal nadwyzk¢ budzetowa wyzsza niz planowano, co
przy realizacji wszystkich zadan ustawowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dofaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okres§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tucholskiego za 2014 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peiego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
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