Uchwala Nr 11/WPFE/2010

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 8 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Tucholskiego na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 180; 22002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 pkt [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 833) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzef Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na 2011 rok.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowc)
Powiatu w Sgpolnie Krajenskim na 2011 rok (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisdw ustawy o finansach publicznych,

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Przeznaczenie nadwyzki wskazano w informacji opisowej, jednak zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy WPF powinna okreslac dla kazdego roku objetego prognoza m. in.
przeznaczenia nadwyzki budzetowej. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy sugeruje,
aby omawiany zapis wprowadzié¢ do czgsci normatywnej uchwaty.

W WPF zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art, 228 ustawy do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja okreslonych



w uchwale przedsigwzigé oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano
wprowadzenie upowaznienia dla Zarzgdu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu uprawniefi wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu zaproponowat sporzadzenie Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata
2011-2024. Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszezegdlnych latach planowane dochody biczace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych. W calym okresie objetym
prognoza zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku, w wysokosci 16.000 zt, Z objasnien
przyjetych wartosci powyzszych dochodow wynika, Ze zaplanowano je w oparciu
o prognozowane dochody roku 2011,

W latach 2011-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o tinansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240) majg zastosowanic zasady okreslone wart. 169-171 ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249 poz. 2104 z pdZn. zm.). Sklad
Orzekajaey stwierdzil, Zze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowanc
zadtuzenic wyniesie: w 2011 roku - 38,4 % planowanych na ten rok dochodow, w 2012 roku -
42 % planowanych na ten rok dochodow, a w 2013 roku - 34,2 % planowanych na ten rok
dochodéw. Natomiast splaty zobowigzan w relac)i do planowanych dochodéw wyniosg
w kolejnych latach: 7,5 %, 10,4 % 1 9,3 %.W zwiazku z powyzszym zachowane zostang
ustawowe wymogi dotyczace limitu zadtuzenia i splat zobowiazan.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
oraz relacie, o kldrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W latach 2011-2013 omawiana relacja
nic jest zachowana, jednak na mocy art. 122 ust, 3 cylowanej ustawy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych zostata ona zaprezentowana informacyjnie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze relacja nie jest jednak zachowana réwniez
w latach 2014-2013, co stanowi naruszenie art. 243 ustawy,

Natomiast od roku 2016 wymog art, 243 ustawy zostal spelniony

Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w kolumnie dotyczacej roku 2010 (plan wg
sprawozdania za III kwartal} w poz. 4.2 wskazano wolne $rodki w wysokoscl wykonamia
ujetego w sprawozdaniu NDS za 11T kwartat 2010 roku., W roku 2011 w poz. 2.3 dotyczacej
wydatkow biezgcych z tytutu wieloletnich umow niezbednych dla zapewnienia cigglosc
dziatania jednostki wjgto wydatki w kwocie 890.000 zi, ktore wykazano réwniez w poz. 9.1. -
wydatki majatkowe zwigzane z umowami niezbednymi dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki.

Do projektu uchwaly w sprawic WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzige,
ktore Powiat zamierza rcalizowaé w okresie objetym prognoza. Sklad Orzekajacy stwicrdzit,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy. Jednak zdaniem



Skladu wydatki zwiazane z wykupem wierzytelnosci powinny by¢ ujete w czesci dotyczace]
wieloletnich programow, projektéw 1 zadan (poz. 1.2 lit. ¢), zamiast w pozycji dotyczacej
wieloletnich uméw niezbednych dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki. W zwigzku
7 powyzszym odpowiednie zmiany powinny byc¢ dokonane w zatgczniku dotyczacym WPE.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjgte w projekcie WPE w zakresie wyniku
budzetu, przychoddéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigecia zobowigzan 1 ich
splat w roku 2011 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2011 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencyi.

Przewodniczqea Sktadw Orzekajqeego
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