Uchwala Nr 16/WPF/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w, spfawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024, wnoszac uwagi zawarte

w uzasadnieniu. \
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Tucholskiego spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o ﬁnang‘ach"':publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pézn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu“15 ‘listopada 2011 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 (dalej WPF).

Wejscie w zycie uchwaty okreslono na dzien jej podjecia z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2012 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jesli uchwata podejmowana bedzie
do konca roku 2011, jej wejscie w zycie powinno by¢ okres$lone na dzien 1 stycznia 2012
roku. Natomiast jezeli uchwata bedzie podjgta w roku 2012, wejscie w zycie powinno by¢
okreslone na dzien jej podjecia. ‘Do czasu uchwalenia nowej WPF obowiazywaé¢ bedzie
bowiem uchwata podjeta w styczniu 2011 roku wraz z p6Zniejszymi zmianami.



Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze prOJekt «uchwa}y spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach pubhcznych

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne. elementy okreSlone art. 226 ustawy.
Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciaggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja okreS§lonych w uchwale przedsiewzieé¢ oraz z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawniefi wynikajacych
z art. 228 ust. 2 ustawy. |

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Zarzad zaproponowat sporzadzenie Wleloletmej Prognozy Finansowej na lata 2012-
2024. Dolaczone do projektu uchwaty objasmema przyjetych wartosci odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczeg6lnych latach planowane dochody biezace sag
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw; bizacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okre§lonego art. 242 ustawy. SLAE

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W zataczniku nr 1
do projektu nie wykazano $rodkdéw otrzymanych z UE, mimo oméwienia tych dochodow
w objasnieniach (str. 3). Dochody ze sprzedazy majatku przewidziano w calym okresie
objetym prognoza. Z objasnien przyjetych wartosci powyzszych dochodow wynika, ze przy
ich prognozowaniu na 2012 rok uwzgledniono dochody ze sprzedazy drewna, wplywy
z tyuﬂu raty za sprzedaz kamienicy oraz planowana sprzedaz 25 dzialek pod budowe doméw.
W kolejnych latach dochody ze sprzedazy majatku obejmujg jedynie sprzedaz drewna.

' W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z p6ézn. zm.) majg zastosowanie zasady okreslone' w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nf‘249"poz. 2104 z pézn. zm.), dotyczace limitu
zadhuzenia i jego splat. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych
wynika, iz prognozowane zadluzenie Powiatu Tucholsklego wyniesie: w 2012 roku — 54,8 %
planowanych na ten rok dochodéw, a w 201‘3 toku — 49,1 % planowanych na ten rok
dochodéw. Natomiast splaty zobowiazan w relac31 do planowanych dochodéw wyniosg
w kolejnych latach: 10,5 % i 10,2 %. W zwiazku z powyzszym zachowane zostana ustawowe
wymogi dotyczace limitu zadluzenia i splat zobowiazan.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu
oraz relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z objasnien wynika, ze prognoz¢ kwoty
dhugu sporzadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi tytutéw diuznych, tzn.
uwzgledniono w niej zobowiazania z tytutu wykupu wierzytelnosci. Wskazana wyzej relacja
nie jest zachowana w latach 2012 i 2013, jednak na mocy art. 122 ust. 3 cytowanej ustawy



wprowadzajacej ustawe o finansach publiczn}?ch w tych latach zostala ona zaprezentowana
informacyjnie. Od roku 2014 ustawowa relacja jest zgodna z wymoganﬁ art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowiazan i ich
splat w roku 2012 sg zgodne z projektem uchg%ﬁ%y'tégéictowej Powiatu na 2012 rok.

v

Do projektu uchwaty w sprawie WPF doiagﬁiono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktéra Powiat zamierza realizowaé w okresie objetym prognozg. Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, z wyjatkiem
okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujace;
wykonanie przedsigwzigcia, co jest wymagane art, 226 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Uwzgledniajagc uwagi zawarte w uzasadnieniu oraz zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ‘
ktore zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania Skiad Orzekajacy postanowil jak
w sentencji.
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