
Uchwala Nr 161P/2011 


Skladu Orzekajllcego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 


z dnia 12 grudnia 2011 roku 


w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2012 rok. 

Dzialaj4c na podstawie art. 19 ust. 2 w zwil;lZku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paidziemika 

1992 roku 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 

poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 

r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz.:2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. 

Nr 238 poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustaWy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010~. Nr28"poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, 

Nr 152 poz. lO20, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarz4dzenia Nr 6/2011 Prezesa 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow 

orzekaj4cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj4cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: ffllodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

uchwalil, co nast~puje: 

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2012 rok, wnosz4c 

jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu. 

Uzasa(hiT~nie 

Zarz4d Powiatu Tucholskiego spemiaj4C wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 roku 0 fmansach pUblicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pom. zm. - dalej ustawa) 

przekazal w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt 

uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na rok 2012. 

Projekt uchwaly budZetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 

ustawy, tj. m. in.: 

14czn4 kwot~ planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 62.031.719,90 zl 

z wyodr~bnieniem 

• dochodow biezf!:cych w wysokosci - 47.625.989,00 zl, 

• dochodow maj4tkowych w wysokosci - 14.405.730,90 zl, 

14Czn4 kwot~ planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 59.331.719,90 zl 

z wyodr~bnieniem: 

• wydatkow biezf!:cych w wysokosci - 45.288.769,50 zl, 

• wydatkow maj4tkowych w wysokosci ' - 14.042.950,40 zl, 


wynik finansowy ze wskazaniem przeznad,dnial ;planowanej nadwyzki, 
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lll.cznll. kwot~ planowanych przychod6w i rozchod6w budzetu. 

limity zobowictZail z tytulu zachmanych kredyt6w i p0Zyczek oraz emitowanych papier6w 

wartosciowych. 

Zarzetd zaproponowal przyjf(cie budzetu z nadwyZket w kwocie 2.700.000 zl, kt6ra 

przeznaczona zostanie na finansowanie rozchod6w roku 2012. 

Zaplanowane w kwocie 4.100.000 zl rozchody budzetu, dotyczetce wykupu papier6w 

wartosciowych w wysokosci 1.600.000 zl oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredyt6w 

w wysokosci 2.500.000 zl, zaplanowano pokry6 przychodami z tytulu zachmnif(tych zobowi<tZail 

dlugoterminowych w kwocie 1.400.000 zl oraz biezetcet nadwyZket budZetowet. 

W projekcie budzetu Powiatu Tucholskiego na 2012 rok spelniony zostal wym6g wynikaj'tCy 

z art. 242 ust. 1 ustawy, kt6ry stanowi. ze organ stanowi'tCy jednostki samorzetdu terytorialnego nie 

moze uchwali6 budzetu, w kt6rym planowane wydatki biezetce s<t wyzsze niz planowane dochody 

biezetce. 

Plan dochod6w i wydatk6w opracowanowpelnej szczeg61owosci klasyfikacji budzetowej. 

Powiat zaplanowal dochody ze srodk6w otrzY~~y~h z budzetu Dnii Europejskiej w kwocie 

6.247.927,49 z1. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodk6w 

wykazano w zaletczniku nr 4 do projektu uchwaly. SkI ad Orzekajetcy zwraca uwag~. ze wykazane 

w zal<tczniku W· cz~sci dotycz<tcej rozdzialu 75075 kwoty dotyczet budzetu roku 2011. Z planu 

wydatk6w zaletczonego do projektu budzetu na 2012 rok wynika, ze wydatki finansowane ze 

srodk6w pochodzetcych z Unii Europejskiej sklasyfikowane w rozdzirue 75075 wynios<t 14.106 zl, 

a wklad krajowy - 8.573 zl. W zwictZku z powyzszym letczna kwota wydatk6w na wykazane 

w zaletczniku programy wyniesie 3.541.000 zl. 

Wydatki maj<ttkowe stanowietce 23,7 % og6lu wydatk6w zaplanowanych na 2012 rok, 

w 15.5 % sfinansowane zostanetsrodkami pochodzetcymi z Unii Europejskiej. 

Zaplanowane rezerwy og61na i celowa mieszczet si~ w ustawowo okreslonej relacji do 

planowanych wydatk6w. Rezerw~ celowet przeznacza si~ na realizacj~ zadail z zakresu zarzetdzania 

kryzysowego. 

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzC\dzono zgodnie 

z wymogami art. 215 ustawy. 

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanCl~@J;lo wplyWy zwi<tZalle z gromadzeniem srodk6w 

z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w,l(wocie 190.000 z1. Dochody te przeznaczono na 

sfinansowanie zadail Powiatu w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci 

90.000 z1. Powyzsze dochody i wydatki zostaly sklasyfikowane w rozdzialach 90019 planu 

dochod6w i wydatk6w. Sklad Orzekaj'tcy zwraca uwag~, ze zgodnie z art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z p6tn. zm.) do 

zadall powiat6w naleZy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie 

okreSlonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplyw6w z tytulu oplat i kar za 

korzystanie ze srodowiska, stanowi'tcych dochody budzet6w powiat6w, pomniejszona 0 nadwyZk~ 

z tytulu tych dochod6w przekazywanet do wojew6dzkich funduszy. W zwi¥ku z powyzszym 

wydatki na zadania dotycz'tce ochrony srodowiska nalezy zaplanowa6 w kwocie spelniaj'tcej 

wskazany wyzej wym6g ustawy Prawo ochrony srodowiska. 

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowamienia dla Zarz'tdu Powiatu Tucholskiego 

wynikajetce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciGtgania pozyczek i kredyt6w oraz emitowania 

papier6w wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, splat~ wczesniej 
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zaci~ni~tych zobowiClZall z tytulu emisji papier6w wartosciowych oraz zaci~ni~tych kredyt6w 

i pozyczek, a takZe na wyprzedzaj:tce finansowanie dzialan finansowanych ze srodk6w 

pochodzllcych z budZetu Unii Europejskiej. Sklad Orzekaj'lcy zwraca uwag~, ze dla mozliwosci 

skonsumowania upowaZnienia dotyczllcego emisji' obligacji na wskazane wyzej cele niezb~dne jest 

okreSlenie przez organ stanowillcy Powiatu zasad emisji obligacji. 

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiClZku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto 

upowaZnienie dla Zarz'ldu do dokonywania zmian w budzecie w zakresie wydatk6w biez:tcych 

lllcznie z wydatkami na uposaZenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz do dokonywania zmian 

w planie wydatk6w majlltkowych. 

Spos6b ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie, 0 ile zostanie ona podj~ta do 

konca roku 2011, jest zgodny z obowiq,zujllcymi przepisami. 

Podczas badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze: 

okreslaj:tc limit zaci~anych zobowiClZail na sp1atct wczesniej zacillgnicttych zobowiClZail 

z tytu1u emisji papier6w wartosciowych oraz zaci~nicttych kredyt6w i pozyczek - § 11 pkt 2 

projektu uchwaly budzetowej - wskazano kwot~ 4.100.000 zl; z analizy budzetu wynika, ze 

Powiat planuje zaci~1l6 zobowiq..zania na powyzszy cel w kwocie 1.400.000 zl; 

z uzasadnienia wydatk6w zaplanowanych w rozdziale 90019 wynika, :ie Powiat przewiduje 

wydatki dla sp6lek wodnych, kt6re sklasyfikowano w § 2580 - Dotacja podmiotowa 
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z budzetu dla jednostek niezaliczanych db sektora finans6w publicznych. Na mocy art. 164 

ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Pra~o' '~6dne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019 

z p6m. zm.) sp6lki wodne mogll otrzymywac dotacje celowe z budzet6w jednostek 

samorzlldu terytorialnego na biezllce utrzymanie w6d i urz:tdzen wodnych oraz na 

finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. W zwiq,zku z powyzszym dotacja dla sp6lek 

wodnych powinna zosta6 sklasyfikowana w § 2830 - Dotacja celowa z budzetu na 

finansowanie lub dofinansowanie zadail zleconych do realizacji pozostalym jednostkom 

niezaliczanym do sektora finans6w publicznych. Sklad Orzekaj'lcy podkresla, ze zgodnie 

z art. 164 ust. 5c ustawy prawo ochrony srodowiska zasady udzielania powyzszej dotacji, 

tryb postctpowania w sprawie jej udzielania i spos6b jej rozliczania okresla organ stanowillcy 

j ednostki samorzlldu terytorialnego w drodze uchwaly. 

Zdaniem Skladu Orzekajllcego przed1ozony projekt budzetu Powiatu Tucholskiego, po 

uwzglctdnieniu om6wionych uwag, spelnia wymogi· formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly 

budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie 0 finansach publicznych. 

Biorllc pod uwagct powyzsze ustalenia, or~eczono jak w sentencji. 
,: I, 

, Pfz~wodniczqca Skladu Orzekajqcego 

Czronek Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

cJ.i:~ 
Pouczenie: 
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwi'l.zku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 roku 0 regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pOin. zm.) od niniejszej uchwaly slut)' prawo wniesienia odwolania 
do peroego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dor~czenia 
opinii. 
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