Uchwala Nr 20/8/2012
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
‘ Przewodniczqca: Lidia Dudek '
Czlonkowie: ' Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

wydatl opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2011 rok
o tresci, jak nastepuje.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Tucholskiego przedtozyl w dniu 30 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 74/184/2012 z dnia 26 marca 2012 roku, do ktérej dotaczono
- sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Powiatu (dalej - spra\\afozdanie). W dniu 10 kwietnia 2012 roku do Izby wplynelo pismo
Starosty Tucholskiego z dnia 5 kwietnia 2012 roku, znak FN.3221.32.2012, w ktérym
ztozono wyjasnienia dotyczace realizacji rozchodéw Powiatu oraz sfinansowania
wykonanego wyniku budzetu Powiatu na koniec 2011 roku. Ponadto, w odpowiedzi na pismo
prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2012 roku, znak
RIO-KB.LD-073-7/2012, w dniu 19 kwietnia 2012 roku do Izby wplynelo pismo Starosty
Tucholskiego z dnia 17 kwietnia 2012 roku, znak OR.033.1.34.2012, dotyczace przyczyn
przekroczenia ustawowego limitu zadtuzenia Powiatu na koniec 2011 roku oraz dziatan, jakie

Powiat zamierza podja¢, w celu ograniczenia zadtuzenia Powiatu.

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig

z powyzszymi dokumentami, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).



Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dolaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku Powiat uzyskatl dochody w kwocie
60.804.106,06 zt, z czego 50.766.571,53 zi, czyli 83,5 % dochodéw ogbtem stanowia
dochody biezace. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 90,8 %.

Zrédta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich udzial w catoici dochodéw
przedstawiajg sie nastépuj aco:

—~ subwencja og6lna - 32.708.580,00 z1, tj. 53,8 %,
— dochody wlasne - 10.921.185,31 21, tj. 18,0 %,
— dotacje celowe - 10.461.065,00 z1, tj. 17,2 %,
— $rodki z UE - 6.713.275,75 24, 1j. 11,0 %.

Wérdd dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutéw:

— udziatéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych -4.016.744,00 zt, tj. 36,8 % dochodéw whasnych,
—  wplywy z ustug - 1.488.825,43 z1, 1j. 13,6 % dochodéw whasnych,
—  wplywy z optaty komunikacyjnej - 1.147.545,92 z, tj. 10,5 % dochod6éw wlasnych.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki na realizacje zadan
wspéHinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 6.796.155,01 zi, w tym zwrot
za wydatki poniesione w roku 2010. Lacznie z wkladem krajowym, w tym wlasnym, na
zadania realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw wydatkowano kwote 9.427.844,67 zt.
Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie do zmian w planie wydatkéw na realizacie programéw finansowanych
z powyzszych Zrodet. :

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Powiat majace na celu
windykacje nalezno$ci budzetowych. Na koniec 2011 roku zaleglosci z tego tytulu wraz
z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-278 -
140.793,03 2L, tj. 0,2 % w relacji do dochodéw ogétem i 1,3 % dochoddéw wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 63.490.322,27 7, tj. 91,0 % planu,
wydatki biezace stanowia 46.334.281,93 zi, tj. 73 % ogoélu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 17.156.040,34 zi, tj. 27 % wydatkéw ogdtem, w tym wydatki
inwestycyjne - 17.075.540,34 zt. Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 94,1 % ich planu,
a wydatkéw majatkowych 83,6 % planu.

Najwyzszy udzial wsérdd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 31.507.790,40 z! oraz wydatki na obshuge dlugu w kwocie
2.045.555,08 z.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.



Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Zze w sprawozdaniu nie omdwiono stopnia
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest wymagane art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze
srodowiska wynoszace 167.440,48 z1, ktore wydatkowano w kwocie 11.367,21 zi, co zawarto
w opisie do rozdziahu 90019. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150
zpbézn. zm.) omawiane dochody moga byé wykorzystane wylacznie na cele zwiazane
z ochrong $rodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, Ze Powiat spelnit wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowiacy, Ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne §rodki, pochodzace z rozliczenia zobowiazan dhigoterminowych z lat
ubiegtych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Tucholskiego za 2011 rok
zamkna} si¢ deficytem w kwocie 2.686.216,21 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.784.823 zt. W uchwale budzetowej okreslono, ze zrédlem pokrycia planowanego deficytu
beda wolne $rodki pochodzace z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
w wysokosci 850.000 zt oraz kredyt bankowy w wysokosci 2.000.000 z} (réznica miedzy
kwota planowanego deficytu a suma przychodéw przeznaczonych na jego pokrycie wynika
z faktu, iz zmiana kwoty planowanego deficytu nastapita w miesiacu grudniu 2011 roku, na
skutek przyjecia przez Zarzad Powiatu do planu dochodéw $rodkéw na uzupelnienie
subwencji ogolnej; plan przychodoéw pozostal bez zmian). Ze sprawozdania wynika
natomiast, ze osiagniety deficyt sfinansowano przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkéw w kwocie 1.316.353,58 z1, a w pozostalej czgsei - srodkami na rachunku bankowym.
Zgodnie z informacjg Powiatu przekazana w pisSmie z dnia 5 kwietnia 2012 roku wydatki
budzetowe pokryto z wplywow z subwencji oswiatowej, przekazanej w miesiacu grudniu
2011 roku na rok 2012. |

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze skoro Powiat nie zdecydowal si¢ na zaciagnigcie
planowanego kredytu na sfinansowanie deficytu, nalezalo dokonaé¢ odpowiednich zmian
w uchwale budzetowej na 2011 rok tak, aby wskaza¢ inne niz kredyt przychody przeznaczone
na pokrycie planowanego deficytu. Powiat posiadal bowiem wolne $rodki z rozliczenia
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w wysokoséci 1.316.353,58 zt i przychody z tego tytulu
mogt wskaza¢ w uchwale budzetowej jako czesciowe zrédio pokrycia planowanego na 2011
rok deficytu.

Zaistniala sytuacja spowodowala, ze budzet - w czgsci dotyczacej sfinansowania
deficytu - zostat zrealizowany niezgodnie z uchwalonym przez Rad¢ Powiatu planem.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnigtych kredytow i poZyczék oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 3.015.593,92 zl, tj. o 84.406,08 zi
mniej niz planowano. W pi$mie z dnia 5 kwietnia 2012 roku wyjasniono przyczyne splaty rat
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kredytow i pozyczek w kwotach nizszych niz zaktadany plan. Plan wynoszacy 3.100.000 zt
przyjgto bowiem w wysokos$ciach zaokraglonych do setek ziotych. Dokonane sptaty byty
zgodne z harmonogramem splat.

Rozchody wraz z odsetkami wyniosty tacznie 5.061.149 z, tj. 7,5 % w stosunku do
planowanych dochod6w. :

~ Zadluzenie Powiatu na koniec 2011 roku wyniosto 37.627.857,72 zl, co stanowi
61,9 % wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. W sprawozdaniu
wskazano poszczegdlne tytuly stanowiace dtug, w tym tzw. wykup wierzytelnosci i leasing
samochodu. Zgodnie z obowigzujacym w 2011 roku art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.) taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 %
wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki. W zwiazku z powyzszym dhug Powiatu
Tucholskiego na koniec 2011 roku przekroczyt ustawowy limit.

Na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) opiniowaniu przez
sktad orzekajacy izby podlega sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie
moze jednak nie odnie$¢ sie do sytuacji finansowej opiniowanej jednostki. Z pisma Starosty
Tucholskiego z dnia 17 kwietnia 2012 roku wynika, ze jedna z przyczyn przekroczenia
ustawowego limitu zadluzenia Powiatu w 2011 roku jest brak wplywu do budzetu
zaplanowanych na 2011 rok $rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego w wysokosci
4.897.607,91 zt. Sktad Orzekajacy podkreSla, ze o ile powyzsze Srodki wplyneltyby do
budzetu Powiatu zgodnie z planem, zadtuzenie Jednostki na koniec 2011 roku wyniostoby
57,3 % wykonanych dochodéw i wskazany wyzej przepis prawa nie zostatby naruszony.

’ Zdaniem Skiadu Orzekajacego sytuacja finansowa Powiatu rodzi zagrozenie braku
mozliwo$ci wykonywania podstawowych zadan Jednostki. Jak wskazano bowiem
w sprawozdaniu opisowym w 2011 roku Powiatowi zabrakto §rodkéw na realizacje zadan.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy z cala stanowczodcig podkresla
konieczno$é podjecia przez Powiat dzialan zmierzajacych do ograniczenia dlugu Powiatu.
Podkre§lenia wymaga réwniez fakt, iz w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 prognozowane zadluzenie Powiatu na
koniec 2012 roku wynosi 59,7 % planowanych na ten rok dochodéw. Brak wplywéw
dochodéw w wielko$ciach zaplanowanych w budzecie na 2012 rok moze spowodowag, iz na
koniec roku poziom zadhuzenia Powiatu ponownie przekroczy ustawowy limit.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig¢ jak wyzej.

Pouczenie: »
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

. Czionek Kotegium
Regionalnej izby Chrachunkowej
P Bydgoszezy
« OU P .
mgr Lidia Dudek



