
Uchwala Nr 20/S/2012 

Skladu Orzekaj~cego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 


z dnia 27 kwietnia 2012 roku 


w sprawie: 	 wyra.zenia opinii 0 przedlozonym przez Zarz~d Powiatu Tucholskiego 
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok wraz z infonnacj~ 
o stanie mienia Powiatu. 

Dzialaj~c na podstawie art. 13 pkt 5 w zwi'lZku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 
7 paZdziemika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 
poz. 577 z pOin. zm.), art. 267 ust. 3 w zwi~zku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 roku 0 finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pom. zm.) oraz Zarz~zenia 
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 

2011 r. w sprawie skladow orzekaj~cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj~cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 
Przewodniczqca: Lidia Dudek 
Czlonkowie: Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

wydal opinil( 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2011 rok 
o tresci, jak nastl(puje. 

Zgodnie z dyspozycj~ zawa.rt:t w art. 267 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z porn. zm. - dalej ustawa) Zar~d Powiatu 
Tucholskiego przedlozyl w dniu 30 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Bydgoszczy Uchwal~ Nr 74/184/2012 z dnia 26 marca 2012 roku, do ktorej dol~czono 

. sprawozdanie z wykonania budi:etu Powiatu za 2011 rok oraz infonnacjl( 0 stanie mienia 
Powiatu (dalej - spra'wozdanie). W dniu 10 kwietnia 2012 roku do Izby vvplyn~lo pismo 
Starosty Tucholskiego z dnia 5 kwietnia 2012 roku, znak FN.3221.32.2012, w ktorym 
zlozono wyjasnienia dotyc~ce realizacji rozchodow Powiatu oraz sfinansowania 
wykonanego wyniku budzetu Powiatu na koniec 2011 roku. Ponadto, w odpowiedzi na pismo 
prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2012 roku, znak 
RIO-KB.LD-073-7/2012, w dniu 19 kwietnia 2012 roku do Izby vvplyn~lo pismo Starosty 

Tucholskiego z dnia 17 kwietnia 2012 roku, znak OR033.1.34.2012, dotycz~ce przyczyn 
przekroczenia ustawowego limitu zadluZenia Powiatu na koniec 2011 roku oraz dzialaii, jakie 
Powiat zamierza podj~c, w celu ograniczenia zadluzenia Powiatu. 

Sklad Orzekaj~cy wydal opini~ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si~ 

z powyzszymi dokumentami, a takZe ze sprawozdaniami budzetowymi spo~dzonymi na 
podstawie rozporz~dzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie 
operacji finansowych sporz~dzonymi na podstawie rozporz~dzenia Ministra Finansow z dnia 
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247). 



Dokonuj~c anaUzy sprawozdania Sklad Orzekaj~cy uwzgl~dnil wymogi formalno

prawne wynikaj~ce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnosc danych 

uj~tych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie 

operacji finansowych oraz z uchwal~ budzetow~ wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku. 

Badaj~c sprawozdanie pod wzgl~dem merytorycznym, Sklad Orzekaj~cy stwierdzil, 

co nast~puje. 

Informacja 0 stanie mienia Powiatu, dol~czona do sprawozdania, wypelnia kryteria 

okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. 

Z analizy sprawozdail wynika, ze w 2011 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie 

60.804.106,06 zl, z czego 50.766.571,53 zl, czyli 83,5 % dochod6w ogMem stanowi~ 

dochody biez~ce. Plah dochod6w og6lem zrealizowano w 90,8 %. 
Zr6dla dochod6w budzetowych Powiatu oraz ich udzial w calosci dochod6w 

przedstawiaj~ si~ nast~uj~co: 

- subwencja og61na - 32.708.580,00 zl, ~. 53,8 %, 

- dochodywlasne -10.921.185,31 zl, tj.18,0%, 

- dotacje celowe - 10.461.065,00 zl, tj. 17,2 %, 

- srodkizUE - 6.713.275,75 zl, ~. 11,0 %. 

Wsr6d dochod6w wlasnych najwyzsze dochody osi~ni~to z nast~puj~cych tytu16w: 

- udzia16w w podatku dochodowym 

od os6b fizycznych - 4.016.744,00 zl,~. 36,8 % dochod6w wlasnych, 

- wplywy z uslug - 1.488.825,43 zl, tj. 13,6 % dochod6w wlasnych, 

- wplywy z oplaty komunikacyjnej - 1.147.545,92 zl, tj. 10,5 % dochod6w wlasnych. 

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki na rea1izacj~ zadail 

wsp61finansowanych z budzetu Dnii Europejskiej w wysokosci 6.796.155,01 zl, w tym zwrot 

za wydatki poniesione w roku 2010. L~cznie z wkladem krajowym, w tym wlasnym, na 

zadania realizowane z udzialem pOwyZszych srodk6w wydatkowano kwot~ 9.427.844,67 zl. 

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w sprawozdaniu 

odniesiono si~ do zmian w planie wydatk6w na realizacj~ program6w finansowanych 

z pOwyZszych fr6del. 

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Powiat maj~ce na celu 

windykacj~ nalezuosci budzetowych. Na koniec 2011 roku zaleglosci z tego tytulu wraz 

z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu 0 symbolu Rb-27S 

140.793,03 zl, tj. 0,2 % w relacji do dochod6w og61em i 1,3 % dochod6w wlasnych. 

Z og6lnej kwoty wydatk6w wykonanych w kwocie 63.490.322,27 zl, tj. 91,0 % planu, 

wydatki biez~e stanowi~ 46.334.281,93 zl, tj. 73 % og6lu wydatk6w, natorniast wydatki 

maj~tkowe wynos~ 17.156.040,34 zl, tj. 27 % wydatk6w og61em,' w tym wydatki 

inwestycyjne - 17.075.540,34 zl. Wykonanie wydatk6w bie~cych stanowi 94,1 % ich planu, 

a wydatk6w maj~tkowych 83,6 % planu. 

NajwyZszy udzial wsr6d wydatk6w biez~cych maj~ wydatki na wynagrodzenia 

i pochodne w kwocie 31.507.790,40 zl oraz wydatki na obslug~ dlugu w kwocie 

2.045.555,08 zl. 

Wykonanie wydatk6w inwestycyjnych odbywalo si~ zgodnie z planem finansowym, 

co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. 
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Sldad Orzekajl4CY zwraca uwag~, ze w sprawozdaniu nie OmOWlOnO stopnia 

zaawansowania realizacji programow wieloletnich, co jest wymagane art. 269 pkt 3 ustawy 

o finansach publicznych. 

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastcwilo 

przekroczenie planu wydatkow. 

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu 

dochodow i wydatkow budzetu Powiatu. 

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze 

srodowiska wynoszetce 167.440,48 zl, ktore wydatkowano w kwocie 11.367,21 zl,co zawarto 

w opisie do rozdzialu 90019. Sldad Orzekajetcy przypomina, ze zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 27 kwietnia 2001 roku .;. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 

z pozn. zm.) omawiane dochody moget bye wykorzystane wyIetcznie na cele zwif\Z8Jle 

z ochronet srodowiska. 

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budZetowych oraz sprawozdaniu opisowym 

wynika, ze Powiat speinil wymog wynikajetcy z art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach 

publicznych stanowietcy, ze na koniec roku budZetowego wykonane wydatki biezetce nie 

moget bye wyzsze niz wykonane dochody bieZctce powi~kszone 0 nadwyZk~ budzetowet z lat 

ubieglych i wolne srodki, pochodz'l:.ce z rozliczenia zobowi'tZall dlugoterminowych z lat 

ubieglych. 

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Powiatu Tucholskiego za 2011 rok 

zamknetl si~ deficytem w kwocie 2.686.216,21 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 

2.784.823 zl. W uchwale budzetowej okreslono, ze Zrodlem pokrycia planowanego deficytu 

b~det wolne srodki pochodzetce z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych 

w wysokosci 850.000· zi oraz kredyt bankowy w wysokosci 2.000.000 zl (roZnica mi~dzy 

kwotet planowanego deficytu a sum'l:. przychodow przeznaczonych na jego pokrycie wynika 

z faktu, iz zmiana kwoty planowanego deficytu nastcwila w miesietcu grudniu 2011 roku, na 

skutek przyj~cia przez Zarzetd Powiatu do planu dochodow srodkow na uzupelnienie 

subwencji ogolnej; plan przychodow pozostal bez zmian). Ze sprawozdania wynika 

natomiast, ze osi~ttty deficyt sfinansowano przychodami pochodzl4Cymi z wolnych 

srodkow w kwocie 1.316.353,58 zl, a w pozostalej cz~sci - srodkami na rachunku bankowym. 

Zgodnie z informacjet Powiatu przekazanet w pismie z dnia 5 kwietnia 2012 roku wydatki 

budzetowe pokryto z wplywow z subwencji oswiatowej, przekazanej w miesietcu grudniu 

2011 roku na rok 2012. 

Sklad Orzekajl4CY zwraca uwag~, ze skoro Powiat nie zdecydowal si~ na zaci'l:.&lli~cie 

planowanego kredytu na sfinansowanie deficytu, nalezalo dokonae odpowiednich zmian 

w uchwale budzetowej na 2011 rok tak, aby wskazac inne niz kredyt przychody przeznaczone 

na pokrycie planowanego deficytu. Powiat posiadal bowiem wolne srodki z rozliczenia 

kredytow i p0Zyczek z lat ubieglych w wysokosci 1.316.353,58 zl i przychody z tego tytulu 

mogl wskazae w uchwale budzetowej jako c~sciowe zrodlo pokrycia planowanego na 20 II 

rok deficytu. 

Zaistniala sytuacja spowodowala, ze budzet - w cz~sci dotyczetcej sfinansowania 

deficytu - zostal zrealizowany niezgodnie z uchwalonym przez Rad~ Powiatu planem. 

Rozchody budzetu dotyczetce splat wczesniej zaci'l:.&ni~tych kredytow i pozyczek oraz 

wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 3.015.593,92 zl, tj. 0 84.406,08 zl 

mniej nii: planowano. W pismie z dnia 5 kwietnia 2012 roku wyjasniono przyczyn~ splaty rat 
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kredyt6w i pozyczek w kwotach nizszych niz zakladany plan. Plan wynosZ'lcy 3.100.000 zl 

przyj~to bowiem w wysokosciach zaokr<illionych do setek zlotych. Dokonane splaty byly 
zgodne z harmonogramem splat. 

Rozchody wraz z odsetkami wyniosly l'lcznie 5.061.149 zl, tj. 7,5 % w stosunku do 
planowanych dochod6w. 

ZadluZenie Powiatu na koniec 2011 roku wynioslo 37.627.857,72 zl, co stano wi 

61,9 % wykonanych dochod6w. Zobowict.zania wymagalne nie wystcwily. W sprawozdaniu 

wskazano poszczeg6lne tytuly stanowi'lce dlug, w tym tzw. wykup wierzyte1nosci i leasing 

samochodu. Zgodnie z obowict.zuj'lcym w 2011 roku art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 

rokuo finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6in. zm.) l'lczna kwota dlugu 

jednostki samorz'ldu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc 60 % 

wykonanych dochod6w og6lem tej jednostki. W zwiC\.Zku z powyzszym dlug Powiatu 

Tucholskiego na koniec 2011 roku przekroczyl ustawowy limit. 

Na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 roku 0 regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6in. zm.) opiniowaniu przez 

sklad orzekaj'lcy izby podlega sprawozdanie z wykonania budZetu jednostki samorz'ldu 

terytorialnego. Sklad Orzekaj'lcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nie 

moze jednak nie odnies6 si~ do sytuacji finansowej opiniowanej jednostki. Z pisma Starosty 

Tucholskiego z dnia 17 kwietnia 2012 roku wynika, ze jedn'l z przyczyn przekroczenia 

ustawowego limitu zadluzenia Powiatu w 2011 roku jest brak wplywu do budzetu 

zaplanowanych na 2011 rok srodk6w z Urz~du Marszalkowskiego w wysokosci 

4.897.607,91 zl. Sklad Orzekaj'lcy podkresla, ze 0 ile powyzsze srodki wplyn~lyby do 

budzetu Powiatu zgodnie z planem, zadluzenie Jednostki na koniec 2011 roku wyniosloby 

57,3 % wykonanych dochod6w i wskazany wyzej przepis prawa nie zostalby naruszony. 

Zdaniem Skladu Orzekaj'lcego sytuacja fmansowa Powiatu rodzi zagrozenie braku 

mozliwosci wykonywania podstawowych zadan Jednostki. Jak wskazano bowiem 

w sprawozdaniu opisowym w 2011 roku Powiatowi zabraklo srodk6w na rea1izacj~ zadan. 

W zwict.zku z powyzszym Sklad Orzekaj'lcy z cal'l stanowczosci'l podkresla 
koniecznosc podj~cia przez Powiat dzialan zmierzaj'lcych do ograniczenia dlugu Powiatu. 

Podkreslenia wymaga r6wniez fakt, iz w uchwale dotycz'lcej wie101etniej prognozy 

finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 prognozowane zadluzenie Powiatu na 

koniec 2012 roku wynosi 59,7 % planowanych na ten rok dochod6w. Brak wplyw6w 

dochod6w w wielkosciach zaplanowanych w budzecie na 2012 rok moze spowodowac, iz na 

koniec roku poziom zadluZenia Powiatu ponownie przekroczy ustawowy limit. 

Bior'lc pod uwag~ powyzsze ustalenia wydano opini~ jak wyzej. 

Pouczenie: 

Od niniejszej uchwal:y sruZy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Ko1egium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tr6jcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii. 


Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

. CZf~,,!ak Koleglum 
Reg10nalnej .zby Obrachunkowej

/'\ f: w.. BYdgo~.<cz.v.. 
L::!fcIJ. o J~ 

mgr Lidia Dudek 
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