
Uchwala Nr 351K12012 

Skladu Ol'zekaj~cego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 

z dnia 2 listopada 2012 roku 


,-.' 

w sprawie; 	 opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciztgnieccia przez Powiat 
Tucholski w 2012 roku 

Dzialajf\.c na podstawie art. 19 ust. 2 W zwi~ktl art .. 13pkt 1 ustawy z dI1ia 
7,pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 
po_z:5??,Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984;z 2003r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. 
Nf27} poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64poz. 565;·Nr·249· poz. 2104; z 2009 r. 

1571241' z 2QlO r:.NL~1~_P'Q~7_J§Z~ orai.z 20Ur. Nt_~!Q_.£o.z.1~29)oraz . 
__.Zarz~dzenia .Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkow~i \\1 Bydgoszczy z dnia 

22 kwietnia 2011 r. w sprawie.skllid6-w.Qrzekaj.a.:C¥C-l:J..:..i-zakJ:esu ich dzialan""ia...,.,--- ­

.~~l~dOrzekaj~cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydg()szczy, w osobach: 
Prze'rvodniczqca: 'Lidia Dudek 
Czlonkowie: Wlodzinlierz" Barlkowiak 

Andrzej Tatkowski 

'W-ydai opiniC( 0 moz!iwosc spiaty pozyczki p[anowanej do zaci~gniC(cia przez Powiat 
Tucholski z budzetu panstwa w 2012 roku, w kwocie 7.918.388,39 zt, 0 tresci, jak nast~puje. 

o vlydanie niriiejsz~t opinH v.-ystqpH Zarzs..d Powiatu Tucholskiego pismem z dnia 
2 'WTZesnia 2012 r. (znak: FN.3221.94.2012, wplyw do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Bydgoszczy w dniu 3 paidziemika 2012 r.). Podstaw~ zlozenia pO'\<\'Yzszego wniosku 
stanowi art. 91 ust. 2 ustavvy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pom. zm.). Sklad Orzekaj'lcy wydaj~c niniejsz,\ opini~ 

przeanalizowal nast~puj<!ce dokurnenty przekazane przez Powiat Tucholski: uchwaly Rady 
Powiatu Tucholskiego podj~te na sesji w dniu 28 \vrzesnia2012 r.: nr XX/211/20l2 
w sprawie przyjct:cia programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021, 
rifXXl21212012 dotycU!:c'l zmian budzetu Powiatu na 2012 rok, nr XXl213/2012 dotycz!tcs.. 
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 (dalej 

"_...c.,_~,",_, 	 WPF). nr XXl214/2012 w sprawie zaci~ni~cia pozyczkiz budzetu pa11stwa w ramach 

post~powania naprawczego oraz uchwal~ nr 102/248/2012 Zarzqdu Powiatu Tucholskiego 
z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu na rok 2012, a takze 

.~pr~.'.VgL?:~a~ia budzetowe i sprawozdania w zak!~s.ie,?p.~r~~j~::-'-finansQwych Powiatu 
Tucholskiego za rok 2011 i llLkwaltal roku 2012. Pbnadto',Sklad zapoznal si~ z pismem 
Starosty Tucholskiego z tlnia 2 listopada 2012 r. (znakOR.033-. F4T2012) dotyczs..cym dzialan 

::-.::.......:==-_ .	.za.mtdU::..P.owiatu zmierzaj.:tc.ych do poprawy sytuacjiJlnans.o.w~~~Q....wjan.LpriJZpismem Banku 
Gospodarstwa Krajowego z dnia 23 pazdziernika 2012 r;(znak DFSD/064/489/2012/WG) 
~otycz~cym przeprowadtehi-a pl'iez BanlCi'e-stf(nmli-yzaCJl-ziaiuze~ra1'6wianr-rucholskiego. 

Po analizie powyzszych dokument6w Skhid Orzekaj~Et~twierdzil. co nastypuje. 



Budtet Powiatu TuehoIskiego na 2012 rok zostal ustalony uchwalq nr XIII/94/20 11 
Rady Powiatu Tueholskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. Po ostatnich zmianaeh dokonanych 
przez Zarzqd Powiatu w dniu 28 wrzesnia 2012 r. uchwah:\: nr 102/248/2012 podstawowe 

parametry budzetu Sq nast~pujqce: 
doehody og6tem - 53.753.776,41 zl, w tym dochedy biez<\:ce - 45.961.081,~.4 zl, 
wydatki ogolem - 60.938.618,16 zl, w tym wydatki biet<tce - 49.261.345,60 Zf, 

defieyt - 7.184.841,75 z1. . 
Jako ir6dlo pokrycia planowanego na 2012 rok deficytu wskazano przychody 

z pOZyczki z budzetu panstwa. Ponadto zaplanowano prz):'~h-ody z' tytulu zaciflgl1i~tego 

kredytu (w wysokosci 3.300.000 zl) i pozyczki z budzetu panstv\l'a (w \.vysokosci 
733.546,64 zl) na splat~ rozchod6w. Rozehodi budzetu Powiatu'ria 2012 rok iaplanowano 
wlqcznej kwocie 4.033.546,64 zl.·~·..··.·.. 

---.._. ___.._____W_9nill_.~~ wriesnia 2012 r. Rada POwiatti Tucholskiego podj'(la uchwalet, 
nr-XX1214/2012 w spra~i~-~~ci~ni~cia p;Zyczkiz budzetupa~stwa \vrarnacE-post~powania 
naprawczego, w kwocie 7.91838.8.,39-2{,· zprzezoaczeniem na· sfinansowanie de~C:)'!ll_ 

,~~c,TZefo",,;ego oraz na splat~ .wczeSnie:i zaciqgni~tych zobowi[ZaiYzt5>tuiu emi~li papierow 

"":art?s.~iowych i zaci~gni~tyehkredy1ow. Z uchwaiy w-ynik~: spiata rat vmioskowanej 
. pozyczki nast8J)i w latach 2013-2021 z dochod6w uzysbii1§c.h przezrowiat. Zobowi€lZanie 
zaciqgane w w),niku podj~tej uehwaly oraz raty sPlat'pozyczki '\iiposzczeg61nych latach 

zostaiy uj~te w zahtczniku do uchwaly nr XXl213/2012 Rady Powiatu Tucliolskiego z dnia . 
28 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany WPF. 

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych, jednostki samorzqdu 

terytorialnego mog~ zaciqgac zobowiqzania na fi,Ila,tl~owatliej:>l_~~"Yanego deficytu budzetu 
orai; na splaty wczesniej zaci<tgni~tych zobowi~. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej 
ustavvy suma zaci~gni~tych zobowi€lZan nie moze przekroczyc kwoty okreslonej w uchwale 
budtetowej jednostki samorz<\:du teryto:dalnego.·· Powyzsze- "v,,'Ymogi zostaiy przez 

. wl1ioskodawc~ speinione. Suma kwot plan6wanychdo zacia.,g,nirtciaprzez Powiat Tucholski 
w 2012 roku pozyczek i kredytow nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale zmieniajl:lcej 
budzet na ten rok limitu zobowiq;zan zaciqgatlych na sfinansowanie planowanego deficytu 
oraz na splaty wczesniej zaciagni~tych zobowi¥an. 

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 Ust. 8 usta\.\')' z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy 

wprowadzaj~ce ustaw~ 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z poin. zm.) 
w latach 2012-2013 w zakresie zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego 1 jego splat 
obowi€lZujq zasady wynikaj~ce z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z poin. zm.). 
Z przedstawionych w WPF Powiatu Tucholskiego danych wynika, it splaty 

zobowi.'l,zaft wynios'l W 2012 roku - 12,2 % planowallyeh na ten rok dochodow, a w 2013 
..... _..__.. 	 rbku :.. 12,7 % planowanych na ten rok dochod6W.Relaej~splat zobowiqzaiJ. Powiatu 

dotycz<\:C<! okresu 2014-2024 Sklad Orzekaj.:tcy prze~llaliz9v.v~L~~dI~gzgodnosci z przepisem 
art. 243 obowiqzuj.:tcej 'listaw), 0 finansach publicznych, kt6rynamocyart. 121 ust. 2 ustavvy 

--,-,--~----3,x.'Pl'o.w.adzajqcej ustawr; 0 finansach pupliczny~h ~<tdzj~-:.ob£~LftzywaLod roku. 2014. Od tego 
roku trac~ moe przepisy art. 169-170 uS1awy' 0-·' flnansaClfp;1)Hctnycl1 z 2005 roku. 
Z zalqeznika do \VPF wynika;-ze-relacja;-:-CJktore:r-mowa-=w=ait-:=-143--ustawyo finansach 

publicznych w Powieeie Tucholskim nie zostanie zachowanawla'fach 2014-2020. Wym6g 
\'.Iynikaj~cy z art. 243 ustawy zostanie spelniony od roku262L 
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. . . . . -. . 

.ZgodniezWPFpr9gnoiovJaneza.dill.zehie Powiatu, ,uwzgl~d11i~jqce 'tytuiy dluzne . 

wynikajqce zob(}\vi4itij'1cychwtym zakrcsie przepis6w prawa, ~" stosunkudo planowanycb 
dochodqw wyniesie' \IV latach 2012-2013 odpowiednio: 81,8% i 74,7' %. \V zwiqzku 
z powyzszym prognozowany na lata 2012-2013 diug Powiatu przekroczy u~sta\:"lowy limit 
zadiuzcl1ia, wynosz~cy 60 % planowanych na dany rok dochod6w.· . 

przedstawionych wyzej danychdotyczqcychbudzetunq 2012rok wynika ponadto i .'. 

iekwota planowanych dochod6w biez'1cych Powiatu jest nizsza od kwoty planowanych ..... . . 	 . . 

wydatk6w biez'!cych 0 3.300.264,16 z1. W zwi,!zkuz powyzszym. nar9szony zost?! przepis 


art. 242 ust. 1 ustav.'Y 0 finansach publicznych, zgodnie z ktoryin6r!ta~ stanowiqcyjednostki ...•. ",~ 

samorz.!tdu terytorialn~go nie' n-lozeuchwaHc budzetl.l; w kt6ry£n·:pJaIT()\\lanewjdatkjbiei.4c~cc:,:,~ 


sqWyzsze . niz plari6wanedbch6dy biez~ce powl~ksiohe.().nid«,;5izk~ ;budzeto\Vftzlat . 


uhieglychi wolne srodki, 0 kt6rych mowa. '.va.rt.2.r7tisC:2plh$·~\i~t~),\y.P()wiat Tuchols1(L • 

. . . ~i~po'si~da woInyeh S~()dk6w~.()r~nadwyikizjat~bi~ilY~11:·-~:.·=:=:·~~=::~~···-, .... .......' 

-----tfchwata-d·otyczqca-zac~cia poZyczki2.ostal~ podjl(ta l!L in: napOOstawte-art-:--ti4-'"~.~. 
'~~---'-usfawy"'o-nfiarlsach,puJ)iiczjjych~kt6r:ydotyci.yzati~ania'pfz:ez"jedhostki' safl10rZ~dLl" . '.' 

.,., , ....,.. .• i~iYI9[i~n~io':'reaIf~Uj'1ce'1ub przyst~pujqCe dore~llzac] i . prograltitrnapra\vczego., po~yczek' .. 
, ::zb~dzetu, pailstwa.Zgodnie 'z, ustltpem .lpkt2 lit..bW~kaza.nego·przepisu jedliostce' 

......' .. 	·safu:6ri4.~u=ter.yt0rialneg(}ln(}zebyc~udzie1onapoZyczkaz:budzetupanstwa;jezeliz analizy. 

:prbgi~u~naprawczegc}Wynika,. ze.w>stopniu.wysoce ..pra.Vld6poclhbllYill .. na:.koniecroku,. 

xY:"~to~lfinplywa tennin splaty pozyczkizachowanezostanq zasad:Y6Kteslone wart. 242-244 
u'siii\vy.Wlatach 2012-2011zamiast zasad, o.kt6rych mowawart~224 ust. 1 pkt 2lit.b > 

··;ri$1~0-0finansach publfczriych; stosujesi~ zasadycikresI6he\.v'a.rC 169 i art.· 170 ustawy 
,'dtYJ1;a:fi.s~ch publicznych z 2do5~oku~co.'vvynikazart, 121u~k'7 ustawy wprowadzaj'1cej 

'~"."c··-.·~-~-~-__fis!?tv~""~·finai:iSach··ptiblicznycI'CZ~tertFrra'tj(5dsfawie-:aft:--224~iIStaWyjedriostkasarnorzC\du 
terYtoflalneg6 realizuj.!tca program na.prawczy nie jeslzobowi¥ana'do speiniania v/ymog6w 
'Wynik~J~cyeh z art. 242 i art. 243 obowi(tzujqcej usta\vyo fihansaCh.publieznych oraz art. 170 
usta\oV)':o.finansach. publicznych z2005 roku.,. ' '0"" 

". . W zwi'tZku z pogarszaja"ca" si~' syt1latj~ finarlsowt\P6wiat~, groz.!tc.!t utratft przez 
P~wiat plyrmosci finansowej. wdniu 28 Wl·fesnia.2.ql~L.~~~a Povviatu Tueholskiego 
uchwal~ nr XXl211l2012 przyj~la program naprawczY dla Powi':ltu Tuchoiskiego na lata 
2012-2.021. Program przewiduje m. in. zaci'l15ni~cie pozyczki· z budzetu pans twa w kwoeie 
7.918.388,39 z1, ktorej zr6dio spiaty stanowit b~dft uzyskana w latach 2013 - 2021 dochody 
Powiatu, w tym dochody ze sprzedazy maja"tku. Za,rz&,d Powiatu Tucholskiego podj'll w roku 

2012 dzialania zmierzajftce do ograniczenia deficytu bud:z:etu foku 2012, jak r6wniez do 
uzyskania dochodow wykazanych w WPF na kolejne lata. Rada Powiatu podj((la uch-vvaly 
dotycz.!tee m.. in. zbycia nieruchomosci stanowi.!tcych wlasnosc Powiatu, w tyrn 
nieruchomosci polozonej w miejscowosci Biaia, uzytkowanej przez Kujawsko-Pomorskft 
Chor'l15iew Zwi~zku Harcerstwa Polskiego Hufiec Tuchola. W programie naprawczym 
przewidziano wplywy do budzetu Powiatu z tytulu dochod6w . ze sprzedazy powyzszej 

nieruchomosci w kwocie 1.500.000 z! w roku 2013 i w kwocie 2.000.000 z1 w roku 2014. 
Zainteresowanie zakupem powyzszej nieruchomosci, wsp61nie Z obecnym uzytkownikicm, 
. . Tucholskiego. Parku KraJob.t"azowego~pfzy":;)iliiITte:;:S:f6dk6w z budzetu 

.\Voje\vQdzt~a, K~j~,~_~?_ko~_P9J!lQr~k,~~gQ~___~~____:_.._._"__.-:~__....:.:__ -,-"--~ .. ----.. ~,.", 
. • . Rada Powiatu Tucholskiego uchwal.!t Nr XXII219t2012 zdnia.30pazdziernika 2012 1'. 

·Wskazahi.na koniecznos6. podj~ciaprzez Zarz.!td.Po~;iatudzjaJa.nc-7?:mierzaj.!tcych do zmiany 
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.	wClt'unk6w uzytkowania przez Szprtal Tucholski Sp. z 0: o. nieruchori10sci b~dqcbj wtasnosciq 
Powiatu. Aktualnie Zarz'!:d Powiatu prowadzi z zarZEtdem Szpitaia rozmowydotyczqce· 
podwyzszcnia czynszu dzierzawnego. 

ReasuJUuj,!:c,. sytuacja finansowa Powiatu przedstawia sic;: nast~puj<\.co. 
Na 2012 rok Powiat zaplanowal budzet z deficytem w kwocie 7.184.841,75 .. z1, tj. na 

poziomie 13,4 % planowanych dochod6w. Zr6dlem pokryciaplanowanego dci1cytu b~d<\. 
przychody zwrotne z pozyczki z budzetu pa!lstwa. Przewidywanaw 2012 roku rMnica 
pomi«dzy biezttcymi dochodami i wydatkami stano wi deficyt w wysokosci 3.300,264,16 
Zobowiq7..ania Powialu zaliczane do dtugu publicznego st~nowi_,\_I1.'l dziel1 3.0 wrzesnia 2012 r. 
- wg spra\vozdania Rb-Z - kwoty 37.357.249,97 zl, tj.69,5 % plano\vanych w tym okresie 
doch()d6w. Z WPF Powiatu na lata 2013-2024 wyriika,ze -Pbwiat Tucbols'ki planuje 
uehwalanie w kolejnych latach budzet6w z nadvvyzk<\. w wysokoscI~ial)ewniajqcej pokrycie 

w latach. W ostatnim roku sp~'plaho\Vahej do zaci'l:gni~cia pozyczki, 
-----_~_J-'-j,---,,~¥~....-I:o-.k-··u·········-2--·~0.2~1--j-I-at~~h-k~i~jny~b- zachowana z6st~lI1ie relacja, 0 kt6r~j mowa--;:---al1. 24r 

u5ta\vy 0 finansach publicznych.---cQ._h~dziLstanQwito spelnienie nQfmy prawnej okre$Jc>Dt:l ___ 
w-art:224 ustavvv. 

• J • 

Zdaniem Skladu Orzekaj<\.cego, Powiat Tucholski b~diie mial mozliwosc splaty 
pianowan~i-do zaciqgni~cia pozyczki z budzetu panstwa," pod warunkietn zreal·izowania 
dochod6w w wysokosci wskazanej w WPF. 8rak v,'Ykoria:rila planOwanych dochod6w, 
w szczeg6lnosci z tytulu sprzedazy nlajqtku, przy jednoczesnym brakti ograniczenia , 
Vvydatk6w, moze wplynqc na powazne t11ldnosci Powiatu ze splatq zobowiqzania. 

PodkreSlenia vvymaga jednak fakt, ze Zarzqd Powiatu podejmuje skuteczne 
i v.:ielokierunkowe dzialania w zakresie realizacji przedsi~yvzi~c uj~tych \v programie 
naprawczym. Ponadto, co vvynika z pisma Starosty Tucholskiego z dnia 2 listopada 2012 r., 
Zarzl:ld Powiatu podejinuje ro\<vniez inne dodatkowe dzialania, tak w zakresie pozyskania 
jeszcze w biezl:lcym roku budietowym dodatkovvych kwot cl6chod6w,jak i zmniejszenia kwot 
wydatk6w planowanych. Efektem powYZszych dzialan jest1'6Whiez uzyskanie zapewnienia 
ad Banku Gospodarstwa Krqjowego, ze mozliwa jest - po uzyskaniu przez Powiat pozyczki 
z budzetu paIlstwa - restrukturyzacja zadluzenia Powiatu, co powinno wplYl1qc na obnizenie 
kosztow obstugi zadtuzenia (pismo BGK z dnia 23 pazdziernika 2012-1'.). 

Sldad Orzekajqcy zauwaza, ze uwzgl~dniajqc przepis art. 224 ustavvy 0 finansach 
pubJicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, na posiedzeniu 
w-dniu 31 pazdziernika 2012 r., nie stwierdzilo naruszenia prawa W lIchwalach Rady Powiatu 
p()djytyc~ na sesji \"1 dniu 28 wrzesnia 2012 r., dotycz<;tcych ziniany budzetu l1a 2012 rok, 

·zlniany WPF oraz zaci'l:gni~cia pozyczki z budzetu paftstwa;· a takze w uc:hwale Zarzqdu 
Powiatu z dnia 28 wrzesnia 2012 r. dotyczqcej zmiany budzetu. Ponadto, Sklad Orzekajqcy 
l~odziela stanowisko Kolegium Izby, ze za pozytywnc uznae nalczy wsp61dzialanie obojga 

_~___ ~rgaI~6\~~~owiatu Tucholskiego zmierzajqce dopoprawy sytuacji finansowej ,I>owiatu. 
Opierajqc sif( napowyzszych faktachSkhid .6rzek~Tq~)'_-J'ii 1 Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy wyda! opini~jak wyzej; 
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