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‘Uchwata Nr 35/K/2012
‘Skladu Orzekajgcego Nr 1 S
Regionalnej Izby Obrachunkowej w B}dvoszczy (
z dnia 2 listopada 2012 roku

w sprawie: opinii o mozliwosel splaty pozyczki planowanej do zaciggniccia przez Powiat
Tucholski w 2012 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach’ obzachunkowych Dz, U. z 2001 r. Nr S5
~ poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 3’(}0.} r Nr 149 poz. 1454 z 2004 r.
Nr273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 POZ. 565, Nr-249- poz. 2104; z 2009 r.
_'Nr157 poz. 1241; z 2010 r. Nr 238 poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240 poz. 1429) oraz
HA...,,,,MVZarzaLdzema Nr. 6/7011 Prezcsa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia :
2 kwxetma 2011 r. w sprawm-sk%ad@w@r.zekaj,aﬁcych_pzakmsmchfdz,;akamwm_m.;A S

Skiad Orzekajag} Nr 1 Remonalnej [zby Obrachunkewej W B}dcoszczv W osobach
Przewodniczaca: ‘Lidia Dudck" :
Crlonkowie: B Wiodzimierz Bartkowiak

Andrzej Tatkowski

_ wydal opini¢ o mozliwos¢ splaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Powiat
Tucholski z budzetu panistwa w 2012 roku, w kwocie 7.918.388,39 zl, o tresci, jak nastepuje.

O wydanie niniejszej opinii wystapit Zarzad Powiatu Tucholskiego pismem z dnia
2 wrzesnia 2012 r. (znak: FN.3221.94.2012, wplyw do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszczy w dniu 3 pazdziemnika 2012 r.). Podstawe zlozenia pbe:&ézego wniosku
stanowi art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.). Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie
przeanalizowal nast¢pujace dokumenty przekazaﬁe przez Powiat Tucholski: uchwaly Rady
Powiatu Tucholskiego podjete na sesii w dniu 28 wrzesnia 2012 r. nr XX/211/2012
.. wsprawie przyjecia programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021,
. nr XX/212/2012 dotyczaca zmian budzetu Powiatu na 2012 rok, nr XX/213/2012 dotyczaca
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024 (dalej
"‘“"“WPF) nr XX/214/2012 w sprawie zaciagnigcia pozyczki 'z budzetu paistwa w ramach
postgpowania naprawczego oraz uchwale nr 102/248/2012 Zarzadu Powiatu Iucholsklego
zdnia 28 wrzesnia 2012 r. wsprawie zmian budzetu Powiatu na rok 2012, a takze
__sprawozdania budzetowe i sprawozdania w. zakresme opcracgr finansowych Powiatu
Tucholskiego za rok 2011 iIll kwartal roku 2012. Ponadto Sktad zapozna{ sig z pismem
7 Starosty Tucholskiego z tnja 2 listopada 2012 2 r. (znak OR. 033147201 2) dotyczacym dzialan
. ZatéadLLPoxv1atu zmierzaj a;tych do poprawy sytuacjl ﬁnansoxveyigwmu oraz pismem Banku
Gospodalstwa Krajowego z dnia 23 paZdZIClnlka ’?01? I (z kD SD/064/489/20}2;’WG)
: dotyczaCym przeprowadzenia przez Bank’ mstruktmvzacjl Zadluzema Pow1atu Tucholskiego.
Po analizie powyzszych dokumentox& Sk%ad Orgekajatcu 1erdzﬁ, co nastepuje




’?Budiet Powiatu }I“ucholskiego na 2012 rok zostal ustalony uchwalg nr XI11/94/2011
Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. Po ostatnich zmianach dokonanych
przez Zarzad Powiatu w dniu 28 wrzesnia 2012 r. uchwata nr 102/248/2012 podstawowe

€

parametry budzetu sg nastgpujace:
- dochody ogdlem -53.753.776,41 zt, w tym dochody biezace - 45.961.081,44 zi,
- wydatki ogélem - 60.938.618.16 z}, w tym wydatki biezace - 49.261.345,60 zi,
- deficyt - 7.184.841,75 . ‘ ~
Jako irédlo pokrycia planowanego na 2012 rok deficytu wskazano przychody
z pozyczki z budzetu panstwa. Ponadto zaplanowano przychody tytu%u zaciagnigtego
kredytu (w wysokosci 3.300.000 zi) i pozyczkx z budzetu pansma (w wysokosci
. 733.546,64 zb) na splate rozchodéw. Ro7chody budzetu Pomatw na 201'? rok zaplanowano
‘wigeznej kwocie 4.033.546,64 zt. N RS e
' W dniu 28 wrzeénia 2012 1. Rada” P’d‘%i’atu ' Tu‘ch"o 'sk‘iego podjq}a uchwale

—-neXX/214/2012 w sprawie zaciggnigeia pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowania
naprawczego, w kwocie 7.918.388,39_zt, z przeznaczeniem na. sfinansowanie _deficytu
 budzetowego oraz na splatg wezesnie] zaciagnithiéh'Zéﬁo&ié;ééﬁ“ﬁ“'t'}?tu%u emisji papieréw'
o \aaxmscmwych i zaciagnietych kredytow. Z uchwaly wynika, Z& splata rat wnioskowanej
. pozyczki nastapi w latach 2013-2021 z dochoddw uzyskanych* przé7?ex¥1at Zobowiazanie
~ zaciagane w wyniku podjetej uchwaly oraz raty spiat po7yczll1 w poszezegolnych latach
zostaly wjete w zataczniku do uchwaly nr XX/213/2012 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia
28 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany WPF.
_ Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach pubhcznych jednostki samorzadu
vtervtonalneco moga zaciggaé zobowiazania na ﬁnansowame pianowanego deficytu budzetu
- oraz na splaty wczesniej zaciagnigtych zobomag:an I\atom:ast zgodnie z art, 91 ust. 1 tej
ustawy suma zaciggnietych zobowigzan nie moze przemoczyc kwoty okreslone3 w uchwale
budietoWej jednostki samorzadu terytorialnego. ~Powyzsze wymogi zostaly przez
- wnioskodawce spelnione. Suma kwot planowanych do zaciagniecia przez Powiat Tucholski
w 2012 roku pozyczek i kredytéw nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale zmieniajacej
budzet na ten rok limitu zobowiazan zacigganych na sﬁnansowanie'planowanevo deficytu
oraz na splaty weczesniej zaciagnietych zobowiazan. .

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dma 27 smpma 2009 1. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z péin. zm.)
w latach 2012-2013 w zakresie zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego ijego splat
obowiazuja zasady wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.). ‘ '

Z . przedstawionych w WPF Powiatu Tucholskiego danych wynika, iz splaty
zobowigzan wyniosa w 2012 roku - 12,2 % planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013

“roku = 12,7 % planowanych na ten rok dochoddw. Relacje.-sptat zobowiazan Powiatu

dotyczaca okresu 2014-2024 Skiad Orzekajacy przeanalizowal wedfug zgodnosci z przepisem
art. 243 obowiazujacej ‘ustawy o finansach publicznych, ktdry-na-mocy art. 121 ust. 2 ustawy

~wprowadzajacej ustawg o finansach publicznych b@ézie obowigzywat.od roku 2014. Qd tego
~roku traca moc przepisy art. 169- 170 ustawy o finan hcznych z 2005 roku.
. Z zalacznika do WPF wynika; ze rela ""crktorej‘“mowa—"cwaﬂ— 243-ustawy o finansach
, pubhcznych w Powiecie Tucholskim nie zostanie zachowana wlatach 2014-2020. Wymodg
- wynikajacy z art. 243 ustawy zostanie spetniony od roku 2021,

[




éoodme j p100nozowanc zadiue:cme Pc)matu uwzglqd'

wymka_)accc 4 obawmzujqc,vch w tym 7akrc51c pr.x:c,pxsow prawa w slos

jdce tym}y dlu?nc
,Vku do planowanycl o

dochodow wyniesie. w' latach 2012-2013 odpowwdmo 81,8 % i 74,7 ¢ W ,:wzcvku'r'v

Z powyzszym prognomwany na lata 2012-2013 diug Powiatu pxzehoczv ustawowy limit

za,diuzenza, wynoszacy 60 % planowanych na dany rok dochodow o
~~Z przedstawionych wyzej danych dotyczacych budzetu-nd 2012 rok wvmka ponadto

ze kwota planowanych dochoddw biezacych Powiatu jest nizsza od kwoty planowanych'--‘

wydatkow biezacych o 3.300.264,16 =L W zwigzku z powyzszym naruszimy zostal przepis '

art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowmcy Jednosthf
samorzagiu terytorzalnego nie moze uchwalié budzetu, w ktorym"“p}anowane ‘wydatki bxeza;c
53 wyzsze 'niz planoware dochody biezace powxgkséone o izke. budzetowq Z Ia{":;;
f*:ubleg}ych i wolne $rodki, o ktérych mowa w. art.'[? 4 vy. Powiat Tucholsk

“ nie p051ada wolny ch srodkow .oraznadwyzm lat ublegiych

Uchwata uc.)t_yl..z.qca zzau%mtgua pUL)‘b/,,KJ zostata yvuﬁgta ameien i puuwawm art2 24—

i samorzadu

pfaWczego pozyczek’;ﬁ

W zw1a;z.ku z pogarszajch sxe; symaqa ﬁnansowa Powmtu groza@q utrata przez« '
Pow1at ptynnosci finansowe;j, w dniu 28 wrzesnia 2012- T, Rada Powmtu Tucholskiego-
uchwa&a nr XX/211/2012 przyjcgia program naprawczy dla Pow;atu Tuchoiskxego na lata
2012-2021. Program przewiduje m. in, zaciggnigcie pozyczkl z budzetu panstwa w kwocie
7.918.388,39 =, ktérej Zrédto splaty stanowié bedg uzyskana w latach 2013 - 2021 dochody
Powiatu, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Zarzad Powiatu Tuchoiskwgo podjat w roku
2012 dzialania zmierzajace do ograniczenia deﬁcytu budzetu roku 2012, jak rowniez do
uzyskania dochodéw wykazanych w WPF na kolejne lata. Rada Powiatu podjgta uchwaty
dotyczgce m. in. zbycia nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu, w tym
nieruchomosci polozonej w miejscowosei Biata, uzytkowanej przez Kujawsko-Pomorsky
- Choragiew Zwiazku Harcerstwa Polskiego Hufiec Tuchola, W programie naprawczym
- przewidziano wplywy do budzetu Powiatu z tytutu dochodéw ze sprzedazy powyzszej
nieruchomosei w kwocie 1.500.000 zt w roku 2013 i w kwocie 2.000.000 zt w roku 2014.
Zamteresowame zakupcm powyzszej nieruchomosci, wspo!me Z f:}becnym uzytkownikiem,
'mrazzf dyrektor Tucholskiego: Parku” Krajobrazowego pray uazaa,;»srodkow 2 budzetu -
Xfmcwodztwa Kujawsko-Pomorskiego. . ..o st o

- Rada Powiatu Tucholskiego uchwalg Nr. XXI/’P 19@012 dm‘a 30 pazdzxermka 2012 .
‘wska?a}a na konxecznosc pod_)qcza przez Zarzqd Powiatu - d71a%any-?mzerza)atcych do zmiany

o przeplsu ednostceﬂi e



http:zasadycikresI6he\.v'a.rC

war unkow uiytkowama plze/ S.gpxtalv Tucholski Sp Z 0. 0. meluchomosm bcdqccj vmklsno:)suaL
Powiatu, Aktualnie Zarzad Powiatu pumadzx z zarzadem Szpitala zozmowv datyua@t ,
podwyz§zenia czynszu d/1e1/awnego.
Reasumumc sytuacja finansowa Powiatu przedstawia si¢ nastgpujaco.
\ Na 2012 rok Powiat zaplanowal budzet z deficytem w kwocie 7.184.841.75, 71, .2
poziomlc 13, 4 % pl'mowanych dochodéw. Zrédlem pokrycia planowanego deficytu bcdq
przychody zwrotne z pozyczki z budzetu pafstwa. Przewidywana w 2012 roku réznica
pomiedzy biezacymi dochodami i wydatkami stanowi deficyt w wysokosci 3.300.264,16 zt.
Zobowigzania Powiatu zaliczane do dtugu publicznego stanomq na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
- wp sprawozdania Rb-Z - kwotg 37.357.249,97 zk, 4. 69,5 % planowanych w tym okresie
 dochodéw. Z WPF Powiatu na lata 2013-2024 wymka se Powiat Tucholski planuje
uchwalanie w kolejnych latach budzetow z nadwyzka w wysokosci zapew niajacej pokrycie
sp lat zobowigzan w tych latach. W ostatnim roku spﬁfﬁ/ planiowanej do zaciagnigcia po/"ywki
i..w roku 2021 i latach kolejnych zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 243
uétawv o finansach publicznych, co bedzie_stanowilo spe}meme normy prawnej_okr ele!?S?i-,.. N

T woart; 224 ustawy,
S ~ Zdaniem Skladu Oizekajqcego Powiat Tucholskz bgdzm mial miozliwosc splaty
"“f:p‘i‘a‘héwane do 7amagmecxa po7yczk1 z budzetu pamtwa pod wamnkwm zreahmwama
w szczcgoinosm z tytulu sp:zedazy maj qtku, przy _3ednoczesnym braku ograniczenia |
wydatkdw, moze wplynaé na powazne trudnoéei Powiatu ze splatg zobowigzania. '

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze Zarzad Powiatu podejmuje skuteczne
i wielokierunkowe dzialania w zakresie realizacji przedsigwzied ujetych w programie
naprawczym. Ponadto, co wynika z pisma Starosty Tucholskiego z dnia 2 listopada 2012 r.,

- Zarzad Powiatu podejmuje rdwniez inne dodatkowe (dziaiani'a, tak w zakresie pozyskania

. jeszeze w biezacym roku budzetowym dodatkowych kwot dochadéw, jak 1 zmniejszenia kwot

wydatkéw planowanych. Efektem powyzszych dzialad jest réwniez uzyskanie zapewnienia

od Banku Gospodarstwa Krajowego, ze mozliwa jest - po uzyskaniu przez Powiat pozyczki

z budzetu panstwa - restrukturyzacja zadhizenia Powiatu, co powinno wplynaé na obnizenie
kosztdw obstugi zadtuzenia (pismo BGK z dnia 23 pazdziernika 2612-1.).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze uwzgledniajac przepis art. 224 ustawy o finansach
publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, na posiedzeniu
w-dniu 31 pazdziernika 2012 r., nie stwierdzilo naruszenia prawa w uchwatach Rady Powiatu

. podjetych na sesji w dniu 28 wrzesnia 2012 r., dotyczgcych zmiany budzetu na 2012 rok,
- zmiany” WPF oraz zaciagnigcia pozyczki z budzetu paﬁS'th‘if5-’zi takié w uchwale Zarzadu
 Powiatu z dnia 28 wrzesnia 2012 r. dotyczacej zmiany budzetu. Ponadto, Sklad Orzekajacy
podzxcla stanowisko Kolegium Izby, ze za pozytywne uznaé nalezy wspoldzm{ame obojga
- -organéw-Powiatu Tuchoiskxego zmierzajgce do poprawy svtuacji fi namowc; Powiatu.

Opierajac sie na powyzszych faktach Skiad Or7ckaaqcy Nr 1 chmnalnq Izby

Obrachunkowej w Bydgeszczy wydat opinig jak wyzej. = :

e Progvipdnicsgea-Skkadie Orzekajqcego
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