
Uchwala Nr 18/1/2012 


Skladu Orzekaj~cego Nr 1 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 


z dnia 21 wrzesnia 2012 roku 


w sprawie: wydania opinii 0 przedlozonej przez Zarz~d Powiatu Tucholskiego informacji 
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I p61rocze 2012 roku. 

Dzialaj~c na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 

roku 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz. 1800; 

z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. 
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241; z 2010 r. Nr 238 

poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240 poz. 1420) oraz Zarz~dzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sklad6w orzekaj'lcych 
i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj'lcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

wydal opini~ 0 informacji Zarz~du Powiatu Tucholskiego 0 przebiegu wykonania budzetu 
Powiatu za I p61rocze 2012 roku 0 tresci, jak nast~uje. 

Zarz~d Powiatu Tucholskiego, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 roku 0 finansach pUblicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6in. zm.), Uchwa1'l 
Nr 95/235/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Bydgoszczy informacj~ 0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I p6lrocze 2012 roku, 
zwan~ dalej "informacj'l" wraz z informacj'l 0 ksztaltowaniu si~ wieloletniej prognozy 
finansowej (dalej WPF). 

Sklad Orzekaj'lcy badaj'lc ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracaj'lc uwag~ m. in. na 

nast~puj'lce zagadnienia: 

- szczeg61owosc opracowania zgodnie z podj~t~ przez Rad~ Powiatu Tucholskiego w dniu 
21 maja 2010 roku Uchwal'l Nr XXXVII/285/2010 dotycz'lC~ zakresu i formy informacji 
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I p61rocze wraz z informacj'l 0 ksztaltowaniu si~ 
WPF, 

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za I p6lrocze 2012 roku po stronie 
dochod6w i wydatk6w budzetowych, w tym wydatk6w inwestycyjnych, 

- wyjaSnienie przyczyn odchylen od planu dochod6w i wydatk6w budzetowych, 

- zgodnosc danych zawartych w informacji z uchwal'l budZetow'l po zmianach oraz ze 
sprawozdaniami budzetowymi, 

- osi~ni~ty wynik realizacji budzetu, 

- stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2012 roku. 



Z przedlozonej przez Zarzl:ld Powiatu Tucholskiego informacji oraz sprawozdaii 

budzetowych wynika, ze w okresie I p61rocza 2012 roku osi~ni~to dochody w kwocie 

29.071.259,61 zl, co stano wi 51,0 % planu okreslonego w budzecie. 

Wplywy z poszczeg61nych Zr6del dochod6w i ich struktura ksztahujl:l si~ nast~pujl:lCo: 

subwencja og61na - 16.476.550,00 zl, co stanowi 56,7 % og61u dochod6w i 58,7 % planu, 

- dochody wlasne 4.627.853,49 zl, co stanowi 15,9 % og6lu dochod6w i 36,1 % planu, 

- dotacje celowe - 4.418.576,83zl, co stanowi 15,2 % og6lu dochod6w i 49,6 % planu, 

- srodki z UE 3.548.279,29 zl, co stanowi 12,2 % og6lu dochod6w i 49,4 % planu. 

Dochody budzetowe w podziale na bieZl:lce i majl:ltkowe wynoszl:l odpowiednio: 

25.009.404,55 zl i 4.061.855,06 zl. Dochody ze sprzeda.zy majl:ltku zaplanowane w wysokosci 

1.965.546,64 zl wykonano w kwocie 73.790,45 zl, ~. 3,75 % planu. W informacji podkreslono, 

ze Powiat przewiduje, iz zaplanowane dochody ze sprzeda.zy majl:ltku nie zostan'l. wykonane, ze 

wzgl~du na brak zainteresowania kupnem dzialek pod budow~ nieruchomosci. 

Powiat zaplanowal dochody przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych 

z udzialem srodk6w unijnych w wysokosci 7.304.948,42 zl. WI p6lroczu 2012 roku na realizacj~ 

powyzszych zadaii ll:lcznie z wkladem wlasnym wydatkowano 1.117.572,85 zl. 

Z informacji wynika, ze mimo prawie 50 % realizacji w I p6lroczu 2012 roku planu 

dochod6w z tytulu otrzymanych srodk6w z DE, wplyw tych dochod6w w II p6lroczu nie zostanie 

zrealizowany. W informacji podano, Ze na Powiat "zostaj'l. nalozone korekty finansowe zwi'l.zane 

z kwalifikowalnosci'l. wydatk6w", od kt6rych Powiat sklada odwolania. Ponadto zgodnie 

z podpisanymi umowami 0 przyznanie dofinansowania, procedura rozpatrywania wniosk6w 

o platnosci jest kilkumiesi~czna, co prawdopodobnie wplynie na brak otrzymania wszystkich 

zaplanowanych srodk6w do konca roku 2012. 

Omawiaj'l.c dochody z tytulu subwencji og61nej w informacji wskazano, ze cz~sc 

oswiatowa sUbwencji zaplanowana w budzecie Powiatu na 2012 rok zostala w czerwcu br. na 

podstawie decyzji Ministra Finans6w zmniejszona 0 kwot~ 2.346.069 zl. Ponadto podkreSlono, 

ze w zwi'lZku z brakiem srodk6w na rachunku budzetu Powiatu w grudniu 2011 roku, na 

sfinansowanie wydatk6w w tym okresie wykorzystano cz~sc oswiatow'l. sUbwencji przekazan'l. 

Powiatowi z budZetu paiistwa w grudniu 2011 roku na styczen 2012 roku. W zwi'lZku 

z powyzszym srodki faktycznie pozostaj'l.ce do dyspozycji Powiatu z tytulu przekazanej cz~sci 

oswiatowej subwencji S'l. 0 1.285.456,55 zl mniejsze niz wynika to z planu i wykonania tych 

dochod6w. 

Z Rb-N - kwartalnego sprawozdania 0 stanie naleznosci ( ... ) wg stanu na koniec 

II kwartalu 2012 roku wynika, ze Powiat posiada naleznosci wymagalne w wysokosci 

166.560,84 zl. W informacji nie podano przyczyn powstania naleznosci wymagalnych. Wskazano 

jednak, ze we wszystkich przypadkach Powiat prowadzi czynnosci windykacyjne. 

Wydatki budZetowe og61em wykonano w I p61roczu 2012 roku w wysokosci 

24.466.971,46 zl, tj. na poziomie 43,5 % planu. Wydatki biez'l.ce w kwocie 23.361.164,41 zl 

stanowi'l. 95,5 % og6lu poniesionych wydatk6w. Natomiast wykonanie wydatk6w bieZl:lcych 

w stosunku do planu stanowi 50,5 %. Wydatki maj'l.tkowe, kt6re w calosci stanowi'l. wydatki 

inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.105.807,05 zl, co stanowi 4,5 % og6lu wykonanych 

wydatk6w. Plan wydatk6w majl:ltkowych zrealizowano w 11,1 %. W informacji wskazano 

poziom poniesionych naklad6w na poszczeg6lne zadania inwestycyjne podajl:lc, ze zakonczenie 

wi~kszosci inwestycji oraz dokonanie wydatk6w planowane jest na II p6lrocze 2012 roku. 
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W informacji zwr6cono uwag~ na zagrozenie w realizacji zadania zwi~ego 

z oplacaniem przez Powiat skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla os6b nie obj~tych 

obowi~zkowym ubezpieczeniem (rozdzial 85156 klasyfikacji budzetowej), ze wzgl¢u na brak 

srodk6w do koiica 2012 roku. 

Ponadto w informacji podkreslono, ze jesli Powiat nie zrealizuje zaplanowanych 

dochod6w ze sprzedazy mienia, Jednostka nie b~dzie posiadala srodk6w na finansowanie zadan, 

za realizacj~ kt6rych terminy zaplaty przypadn~ na II p6lrocze br. Tym samym wskazano, ze 

istnieje realne zagrozenie utraty plynnosci finansowej Powiatu. 

Wynik wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I p61rocze 2012 roku stanowi 

nadwyzka budzetowa w wysokosci 4.604.288,15 zl, przy planowanej nadwyzce w kwocie 

733.546,64 zl. Osiqgni~ta nadwyzka jest wynikiem nie wykonania wszystkich zaplanowanych 

wydatk6w (wykonanie ponizej 50 % planu) przy wykonaniu dochod6w w kwotach stanowi~cych 

ponad 50 % planu. 

NadwyZka operacyjna, stanowi~ca r6Znic~ pomi~dzy bie~cymi dochodami i wydatkami 

wynosi 1.648.240,14 zl. 

Przychody budzetu planowane na rok 2012 w wysokosci 3.300.000 zl z tytulu kredytu 

bankowego, wyniosly w I p6lroczu 2012 roku 1.000.000 zl i pochodzily z zaciqgni~tego kredytu 

bankowego, przeznaczonego na splaty wczesniej zaciqgni~tych zobowitp:an. Rozchody budzetu, 

w calosci dotycz~ce splaty kredyt6w w omawianym okresie wyniosly 1.183.437,96 zl. 

.Wedlug Rb-Z - kwartalnego sprawozdania 0 stanie zobowi~zan wedlug tytul6w dluZnych 

oraz por~czeii i gwarancji za okres od poc~tku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku kwota 

zobowi~zaii Powiatu zaliczanych do dlugu publicznego wynosi 37.079.647,89 zl, tj. 65,1 % 

planowanych w tym okresie dochod6w. Na dlug skladaj~ si~ nast~puj~ce tytuly: 

- kredyty dlugoterminowe - w kwocie 16.205.886,20 zl, 

- obligacje komunalne - w kwocie 11.300.000,00 zl, 

zobowi~ania z tytulu wykupu wierzytelnosci - w kwocie 9.424.698,83 zl, 

- zobowi~ania z tytulu umowy leasingu - w kwocie 149.062,86 zl. 

Zobowi~ania wymagalne nie wyst'lPily. 

Na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj~ce ustaw~ 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6Zn. zm.) w roku 2012 0 bowi!:\.Zuje art. 170 

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 

z p6:i.n. zm.). Zgodnie z tym przepisem l~czna kwota dlugu jednostki samorz"!du terytorialnego na 

koniec roku budZetowego nie moze przekroczyc 60 % wykonanych dochod6w og61em tej 

jednostki, natomiast w trakcie roku budzetowego - na koniec kwartaru nie moze przekroczyc 

60 % planowanych w danym roku budzetowym dochod6w tej jednostki. Powiat Tucholski 

osiqgaj~c na dzieii 30 czerwca 2012 roku, tj. na koniec II kwartalu roku 2012 drug na poziomie 

65,1 % planowanych dochod6w naruszyl wskazany art. 170 ustawy 0 finansach publicznych 

z 2005 roku. 

Z informacji wynika, ze mimo przekroczenia ustawowego limitu dlugu, Powiat zamierza 

uruchomic w II p6lroczu 2012 roku transz~ kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.300.000 zl 

na splat~ wczesniej zaciqgni~tych kredyt6w i wykup obligacji. Sklad Orzekaj~cy Nr 1 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwal~ Nr 3/K/2012 z dnia 30 marca 2012 

roku zaopiniowal pozytywnie z uwag~ mozliwosc splaty kredytu drugoterminowego 

planowanego do zaciqgni~cia przez Powiat Tucholski w 2012 roku, w kwocie 3.300.000 zl. Sklad 

Orzekaj~cy we ww. uchwale podkreslil, ze sytuacja finansowa Powiatu pozwoli na splat~ 
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przewidywanego zadluzenia, 0 ile w latach 2012-2022 Jednostka osi~nie wielkosci budzetu 

wykazane w WPF. Prognozowane dochody budzetu Powiatu wynosily na dzien wydawania 

opinii kwot~ 60.275.410,23 zl, plano wane wydatki - kwot~ 59.475.410,23 zl, natomiast 

przewidywany wynik budzetu stanowila nadwyzka w wysokosci 800.000,00 z1. Prognozowana 

kwota dlugu na koniec 2012 roku stanowila 59,7 % planowanych w tym okresie dochod6w. 

Ponadto, w dniu 25 lipca 2012 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy Uchwahl. Nr XVII39/2012 uniewaZnilo Uchwal~ Nr XVIIII149/2012 Rady 

Powiatu Tucholskiego z dnia 22 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany uchwaly w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024. 

Prognozowana w uchwale Rady Powiatu kwota dlugu stanowila 63,3 % planowanych dochod6w 

Powiatu, co zdaniem Kolegium Izby raZc:tco naruszylo obowi(l.Zujl:!cy art. 170 ustawy ofinansach 

publicznych z 2005 roku. 

Z informacji wyrainie wynika, ze Powiat przewiduje brak wplyw6w z zaplanowanych 

dochod6w z tytulu m. in. ze sprzedaZy mienia, srodk6w otrzymanych z UE oraz udzia16w 

w podatku dochodowym od os6b fizycznych i od os6b prawnych. Uwzgl~dniajl:!c kwot~ dlugu 

wynikajlil.cl:! z Rb-Z na koniec II kwartalu roku 2012 oraz pozostale do splaty w roku 2012 raty 

kredyt6w i wykup obligacji (kwota 2.850.108,68 zl), splat~ zadlilZenia z tytulu umowy wykupu 

wierzytelnosci i umowy leasingu (odpowiednio kwota 443.734,95 zl i 48.506,82 zl) oraz 

planowanlil. do zaci~ni~cia transz~ kredytu w wysokosci 2.300.000 zl, dlug Powiatu na koniec 

2012 roku wyniesie kwot~ 36.037.297,44 z1. Przyjmujl:!c, ze plano wane dochody nie zostanl:! 

wykonane w calosci, zadluzenie Powiatu na koniec 2012 roku przekroczy ustawowy limit 60 % 

dochod6w. 

W informacji podano dzialania,· jakie Zarzl:!d Powiatu podjl:!l w celu ograniczenia 

wydatk6w Powiatu oraz przeniesienia dlugu zwi(l.Zallego z umowl:! wykupu wierzytelnosci na 

Szpital Tucholski Sp. z o. O. Zdaniem· Zarzl:!du Powia~ w zwi¢u z r~aln:t grozbQ utraty 

plynnosci finansowej Jednostki jedynie pomoc w postaci pozyczki z uzyskanej budzetu par'istwa 

moze wplynl:!c na ustabilizowanie sytuacji finansowej Powiatu. 

Ze wzgl~du na istniejlil.ce zagrozenie niewykonania przez Powiat ustawowych zadan, 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwall:! Nr XVIl40/2012 z dnia 

25 lipca 2012 roku postanowilo 0 sporzl:!dzeniu raportu 0 stanie gospodarki finansowej Powiatu 
Tucholskiego wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 roku. W zwi(l.Zku z powyzszym Sklad 

Orzekajl:!cy w mmeJszej opinii ograniczyl Sl~ do przedstawienia ww. zagrozen 

i nieprawidlowosci, bez wskazywania dzialan majlil.cych na celu popraw~ stanu finans6w 

Powiatu. 

Oceniajl:!c przedlozone informacje 0 przebiegu wykonania budzetu oraz 0 ksztaltowaniu 

si~ WPF Sklad Orzekajl:!cy stwierdza, ze zostaly one opracowane zgodnie z wymQgami 

wynikajl:!cymi z przepis6w ustawy 0 finansach publicznych oraz zakresem okreslonym przez 

organ stanowil:!cy Powiatu Tucholskiego. Ze wzgl~du na om6wionl:! wyzej sytuacj~ finansowl:! 

Powiatu wydano opini~ jak wyzej. 

Pouczenie: 


Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni o~ daty dor~czenia. 


Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

Czlonek Koiegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

oh
Bydgoszczy 

,t~jJ tf)tv~4 
r Lidia Diffiek 
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