
Uchwala Nr 91WPF/2012 


Skladu Orzekaj~cego N r 1 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w 8ydgoszczy 


z dnia 4 grudnia 2012 roku 


w sprawie: 	 opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu 

Tucholskiego. 

Dzialaj'l.c na podstawi e art. 19 ust. 2 w zwi'l.Zku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 

7 paidziemika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) 

oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 

poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386) 

oraz Zarz'l.dzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 

22 kwietnia 2011 roku w sprawie sklad6w orzekaj'l.cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj'l.cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski 
Andrzej Tatkowski 

uchwalil, co nast~puje: 

zaopiniowa6 pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024, wnosz'l.c uwagi zawarte w uzasadnieniu .. 

UZASADNIENIE 

Zarz'l.d Powiatu Tucholskiego spelniaj'l.c wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. 

zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024 (dalej WPF). W dniu 4 grudnia 2012 r. do Izby 

wplyn~lo pismo Zarz'l.du Powiatu z dnia 29 listopada 2012 r., znak FN.3021.3.2012, 

dotycz'l.ce przyczyny braku spelnianie przez Powiat wymog6w wynikaj'l.cych z przepis6w 

ustawy 0 finansach publicznych. 

Opiniuj'l.c projekt uchwaly w sprawie WPF Powiatu Tucholskiego Sklad Orzekaj'l.cy 

uwzgl~dnil fakt, iz w zwi'l.zku z pogarszaj'l.c'l. si~ sytuacj'l. finansow'l. Powiatu, Rada Powiatu 

Tucholskiego Uchwal'l. Nr XXl21112012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. przyj~la program 

naprawczy dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021. Program ten zostal przedstawiony 

do wiadomosci kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Jednym 

z element6w programu jest zaci'l.gni~cie pozyczki z budzetu panstwa, kt6rej splata nast'l.Pi 

w latach 2013-2021. Powyzsze b~dzie mialo istotny wplyw na poziom zadluzenia Powiatu 

oraz mozliwosci jego obslugi. 

http:nast'l.Pi
http:Orzekaj'l.cy
http:dotycz'l.ce
http:Zarz'l.du
http:Orzekaj'l.cy


Sklad Orzekaj'lcy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne 

wynikaj'lce z przepisow ustawy 0 finansach publicznych. 

Zgodnie z zapisami uchwaly wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. 

Z dol'lczonych do projektu objasnien przyj~tych wartosci wynika, ze z dniem 31 grudnia 

2012 r. Powiat zamierza uchylic dotychczas obowiqzuj'lc'l uchwal~ w sprawie WPF. 

W zwi'lzku z powyzszym w podejmowanej uchwale nalezy dokona6 odpowiednich zapisow, 

dotycz'lcych uchylenia uchwaly poprzedniej. 

W projekcie uchwaly zawarto ob1igatoryjne e1ementy okreslone art. 226 ustawy. 

Zamieszczono rowniez fakultatywne upowa:znienia dla organu wykonawczego do zaci<tgania 

zobowi'lzan zwi'lzanych z rea1izacj'l okres1onych w uchwale przedsi~wzi~c oraz z tytulu 

umow, kt6rych realizacja w roku budzetowym i w latach nast~pnych jest niezb~dna dla 

zapewnienia ci<tglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikaj'lce platnosci wykraczaj'l poza 

rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarz'ldu do 

przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikaj'lcych 

z art. 228 ust. 2 ustawy. 

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Sklad Orzekaj'lcy 

stwierdzil, co nast~puje. 

Zarz'ld Powiatu zaproponowal sporz'ldzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 

2013-2024. W dol'lczonych do projektu objasnieniach oraz pismie z dnia 29 listopada 2012 r. 

odniesiono si~ do danych przedstawionych w zal'lcznikach do projektu uchwaly oraz 

przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu. 
Wykazane w projekcie w poszczegolnych 1atach plano wane dochody biez'lce S'l 

wyzsze od planowanych w tych latach wydatk6w biez'lcych, co zapewnia spelnienie wymogu. 
okreslonego art. 242 ustawy. 

Podczas analizy WPF Sklad Orzekaj'lcy zwrocil szczego1n'l uwag~ na prognozowane 

dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy maj'ltku. W okresie obj~tym 

prognoz'l srodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2013, w tym jako 

refundacj~ za wydatki poniesione w latach ubieglych. W WPF nie uzupelniono wiersza 2f, 

dotycz'lcego wydatkow biez'lcych na projekty realizowane z udzialem srodkow unijnych. 

Zgodnie z danymi uj~tymi w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu na 2013 rok, przeslanym 

do Regiona1nej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy, 

w 2013 roku Powiat zamierza na powyzsze projekty wydatkowac kwot~ 1.789.657,30 zl. 

Dochody ze sprzedazy maj'ltku planuje si~ w calym okresie obj~tym pro gno Z'l' 

Z objasnien przyj~tych wartosci powyzszych dochod6w wynika, ze w latach 20l3-2014 b~d'l 

one pochodzily z tytulu przede wszystkim sprzedaZy dzialek i nieruchomosci (w tym rata za 

sprzedaz kamienicy) oraz osrodka wypoczynkowego w miejscowosci Biala. Natomiast na lata 

kolejne zaplanowano sukcesywn'l sprzedaz dzialek. 

W roku 2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. - Przepisy wprowadzaj'lce ustaw~ 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 

z poin. zm.) maj'l zastosowanie zasady okreslone wart. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 

2005 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z poin. zm.), dotycz'lce limitu 

zadluzenia oraz jego splat. Sklad Orzekaj'lcy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych 

wynika, iz prognozowane zadluzenie Powiatu Tucholskiego w 2013 roku wyniesie kwot~ 

2 




39.040.150,89 zl, tj. 74,5 % planowanych na ten rok dochodow. Metodologi~ obliczenia 

kwoty dlugu wskazano w objaSnieniach do projektu. Podstaw~ obliczenia dlugu 

prognozowanego na koniec 2013 roku stanowi wykazany w objaSnieniach dlug na koniec 

2012 roku w wysokosci 44.005.830,03 zl. Sklad OrzekajClcy zwraca uwag~, ze podana 

w objasnieniach kwota splat kredytow w 2012 roku ro:zni si~ od splat zaplanowanych 

w budzecie na 2012 rok. W zwiClZku powyzszym kwota dlugu wykazana w projekcie WPF 

rozni si~ od kwoty dlugu wynikajClcej z obliczenia na podstawie budzetu roku 2012 

049.180,32 zl. Prognozowana kwota dlugu obliczona zgodnie z danymi wynikajClcymi 

z budZetu na 2012 rok stanowi 74,4 % planowanych na 2013 rok dochodow. 

W zwi'lZku z powyzszym prognozowana na 2013 rok kwota dlugu przekroczy 

ustawowy limit zadluzenia, okreslony wart. 170 ustawy 0 finansach publicznych z 2005 roku, 

wynoszClcy 60 % dochodow. 

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwot~ dlugu 

oraz relacj~, 0 ktorej mowa wart. 243 ust. 1 ustawy. Na mocy art. 122 ust. 3 ustawy 

wprowadzajClcej ustaw\! 0 finansach pubJicznych w roku 2013 zostala ona zaprezentowana 

informacyjnie. 

W przedstawionej przez Powiat prognozie omawiana relacja nie jest zachowana 

w latach 2013-2020. 

OceniajClc powyzsze, tzn. naruszenie art. 170 ustawy 0 finansach publicznych z 2005 

roku oraz art. 243 obecnie obowiClzujClcej ustawy, Sklad OrzekajClcy podkresla, ze uwzgl~dnil 

przepis art. 224 ustawy, ktory dotyczy zaci~ania przez jednostki samorzCldu terytorialnego ­

realizujClce lub przyst~pujClce do realizacji programu naprawczego - pozyczek z budzetu 

panstwa. Zgodnie z ust~pem 1 pkt 2 lit. b wskazanego przepisu jednostce samorzCldu 

terytorialnego moze bye udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli z analizy programu 

naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku, w ktorym 

uplywa term in splaty pozyczki zachowane zostanCl zasady okreslone wart. 242-244 ustawy. 

Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy wprowadzajClcej ustaw~ 0 finansach pUblicznych w roku 

2013 zamiast ww. zasad stosuje si~ m. in. art. 170 ustawy 0 finansach publicznych z 2005 

roku. W zwiClZku z powyzszym jednostka samorzCldu terytorialnego realizujClca program 

naprawczy nie jest zobowiClzana do spelniania w okresie splaty pozyczki zaci~anej 

w budzecie panstwa wymogow wynikajClcych z art. 243 obowiClzujClcej ustawy 0 finansach 

publicznych oraz art. 170 ustawy 0 finansach pubJicznych z 2005 roku. 

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyj~te w projekcie WPF w zakresie wyniku 

budzetu, przychodow i rozchodow, w tym planowanych do zaci~ni~cia zobowiClzan i ich 

splat w roku 2013 sClzgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2013 rok. 

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolClczono wykaz wieloletnich przedsi~wzi\!e, 

ktore Powiat zamierza realizowae w okresie obj~tym prognozCl. Sklad OrzekajClcy stwierdzit, 

ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy. 

BiorClc pod uwag~ powyzsze ustalenia, w szczegolnosci uregulowania wynikajClce 

z cytowanego przepisu art. 224 ustawy, Sklad OrzekajClcy zaopiniowal projekt WPF jak w 

sentencji. 

Przewodniczqca Skladu Orzekajqce 

Cz~nak if.,clegium 
Regional"ej izby Ohr8ch~li1!t;(l\li(ej 

.' °yd"",;:-,·]'·\,
3 ,.~Lol1a "1:Jj~ 

'11fJr Lidia DUDei.' 


