Uchwata Nr 16/Kd/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 stycznia 2013 roku

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Tucholskiego.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) i art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6Zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyrski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Tucholskiego.
1JZASADNIENIE

Rada Powiatu Tucholskiego podjela w dniu 28 grudnia 2012 r. Uchwalg
Nr XX1X/228/2012 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Tucholskiego (dalej WPF) oraz Uchwate Nr XXIV/229/2012 w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Tucholskiego na 2013 rok. Uchwaly wplyngly do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 4 stycznia 2013 r. W dniu 28 stycznia 2013 r. do Izby wplynglo pismo
Starosty Powiatu Tucholskiego z dnia 28 stycznia 2013 r., znak FN.3221.5.2012, dotyczace
obliczenia kwoty dlugu na rok 2012 wykazanej w WPF Powiatu, ktérego tres¢ Sklad
Orzekajacy uwzglednil wydajac niniejsza opinig.

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2013 rok dochody
wynosza 52.421.043,97 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
48.314.956,99 zl. Planowana nadwyzka budzetowa w wysokosci 4.106.086,98 zi
przeznaczona zostanie na sfinansowanie rozchodow roku 2013. ‘

Wieloletnig prognoze finansowa, tacznie z prognozg kwoty dhugu uchwalono na lata
2013-2024. Podstawg obliczenia prognozowanej kwoty dtugu Powiatu na poszczegdlne lata
stanowi dtug roku 2012, w wysokosci 44.005.830,03 zl. Powyzsza kwota zostala obliczona na
podstawie dlugu Powiatu za rok 2011, wynikajacego z Rb-Z - kwartalnego sprawozdania
o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji, z uwzglednieniem
planowanych do zaciagnigcia zobowigzan diugoterminowych, wg stanu na koniec
III kwartatu 2012 roku oraz ich sptat. W kwocie dlugu na koniec 2012 roku ujc;td zatem
planowana do zaciagniecia w 2012 roku pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci



7.918.388,39 zt i kredyt w kwocie 3.300.000 z! oraz wykup obligacji i splaty zobowigzah
wynikajace z uméw z tytulu wykupu wierzytelnosei i leasingu. Uwzgledniona przy obliczaniu
kwoty dlugu na koniec 2012 roku kwota splaty rat kredytow w wysokosci 2.384.366,32 z
~ r6zni si¢ od planowane] na koniec III kwartalu 2012 roku kwoty splat kredytéw
049.180,32 zt. Z pisma Starosty Tucholskiego wynika, ze powyzsza réznica powstala
w wyniku udzielonej przez bank prolongaty dwdch rat kredytowych dotyczacych miesiaca
listopada i grudnia 2012 roku na rok 2013, ktérag Powiat uwzglednit przy obliczaniu kwoty
dlugu. '

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajapy stwierdzil, ze kwota dlugu na koniec
roku 2012, stanowiaca podstawe do wykazania kwoty dtugu na kolejne lata, zostata obliczona
prawidtowo na podstawie zobowiazan i ich splat planowanych w roku 2012.

Z WPF Powiatu Tucholskiego wynika, ze w calym okresie objgtym prognoza Powiat
planuje sptaca¢ zadtuzenie srodkami pochodzacymi z planowanej nadwyzki budzetowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z pogarszajacq si¢ sytuacjq finansowa Powiatu, Rada
Powiatu Tucholskiego Uchwala Nr XX/211/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r. przyjeta program
naprawczy dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021, ktéry zostal przedstawiony do
wiadomos$ci kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. W programie
naprawczym przewidziano m. in. zaciagnigecie na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péZn. zm.) pozyczki z budzetu
pafistwa w wysokosci 7.918.388,39 z4, ktorej splata nastapi w latach 2013-2021.

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz U. Nr 157 poz. 1241 zpdzn.zm.)
w roku 2013 obowiazuja zasady wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6ézn. zm.), dotyczace limitu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i jego sptat. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
z przedstawionych w WPF danych wynika, iz splaty zobowiazan Powiatu Tucholskiego
wyniosa w 2013 roku 12,9 % planowanych na ten rok dochodéw. Natomiast prognozowane
zadluzenie Powiatu w stosunku do planowanych dochodéw wyniesie 74,5 %. W zwiazku
z powyzszym zachowany zostanie ustawowy limit splat zobowiaza wynoszacy 15 %
planowanych na dany rok dochodéw. Naruszony natomiast zostanie limit zadluzenia
stanowiacy 60 % planowanych dochod6w, okreslony art. 170 ustawy o finansach publicznych
z 2005 roku.

Zgodnie z przepisami obowiazujacej ustawy o finansach publicznych oraz przepisami
wprowadzajacymi ustawe o finansach publicznych, od roku 2014 mozliwo$¢ zaciagania
zobowiazan i ich sptat uwarunkowana bedzie zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Powyzsza relacja, przedstawiona w WPF Powiatu
Tucholskiego nie jest zachowana w latach 2013-2020.

Jak wskazano wyzej Powiat prognozuje przekroczenie ustawowego limitu zadtuzenia
obowiazujacego w roku 2013 oraz brak spelnienia w latach 2013-2020 relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oceniajac powyzsze nalezy uwzgledni¢ przepis
art. 224 wust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostce
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli z analizy
programu naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku,

2



w ktérym uptywa termin splaty pozyczki zachowane zostana zasady okreslone w art. 242-244
ustawy. Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych
w roku 2013 zamiast zasady okreslonej art. 243 ustawy, stosuje si¢ art. 170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 roku. Termin splaty przez Powiat Tucholski pozyczki
z budzetu panstwa uptywa w 2021 roku. Jak wynika z WPF Powiatu w roku 2021 zasady
okreslone w ustawie o finansach publicznych zostang spelnione.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, w szczeg6lnosci art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
wydano opini¢ jak w sentencji. |
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