
Uch\,'aia Nr 6/KJ2013 

Skladu Orzekajqcego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunko\yej w Bydgoszczy 

z dnia 7 marca 2013 roku 


W spl'<lwie: 	 opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki ptanowanej do zaciqgni~cia przez Powiat 

Tucholski z budzetu panstv,ra w 2013 roku 

Dzialajqc na podstm:vie art. 19 Ust. 2 \v zwi'lzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 

7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkov,lych (Dz. U. z 2013 r. pOl.. 1113) 

oraz Zarzqdzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej 'vV Bydgoszczy z dnia 

22 k\-vietnia 2011 r. w sprawie sHadow orzekajqcych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekajqcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

PrzelFodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonhrwie: vVlodzimietz G6rzy':lski 

Andrzej Tatkowski 

\vydal opini~ 0 mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej planowanej do zaciqgni~cia 

przez Powiat Tucholski z budzctu panstwa \v 2013 roku, w kwocie 16.268.606,86 zl, 0 trdci, 

jak nast~puje. 

o \vydanie niniejszej Op!1111 \vystqpil ZarzEtd Powiatu Tucholskicgo pismem z dnia 

1 marca 2013 r. (znak: FN.3221.27.2013). WydajEtc o])ini« Sldad Orzekajqcy Nr 1 

Regiona1nej lzby Obrachunkowcj w Bydgoszczy zapozna1 siy z UChwaf'l. budzctowq Powiatu 

Tucholskiego no. 2013 rok VvTaz z jej zmianami, uch\varEt dotyczEtCEt wieloletniej prognozy 

finanso\vej Po\viatu (dalej WPF), uchwalq \V sprawie zaciqgni~cia pozyczki cllugoterminowej 

oral. sprawozdaniami b:ldzetc)\vymi i sprawozdaniami w zakrcsie opcracji finansowych 

Powiatu Tucholskiego za IV k\-varta} 2012 roku. Ponadto, Sldad Orzekajqcy uwzgl~dnil 

zalozenia progral11U naprawczcgo dla Po\viatu Tucholskiego 11a lata 2013-2024 przyj ~tego 

przez Rad~ Powiatu Tucholskiego na sesji \v dniu 1 lutego 2013 r. uc!1walql1l' XXV/244/20 13 

oraz wyjasnienia zl:ozone przez przedsta\vicieli Powiatu 11a posiedzcniu kolegiul11 Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 20 lutego 2013 LdotycZetce \V\V, uchwaL 

Po analizie powyzszycb dokument6w Sklad Or?-ekajqcy stwierdzil, co nastr;?puje. 

Rada Powiatu Tucholskiego uchwalq nr XXIV1229120 12 z dnia 28. grudnia 2012 1'. 

uchwalila budzet Powiatu na 2013 role Po ostatnich zmianach dokonanych przez Rad~ 

Powiat{l w dniu 1 lutego 2013 r. uchwalq nr XXV1245/2013 podstawowe wielkosci budzetu 

Sq nast(,:pujqce: 

dochody - 47.558.433,91 zL w t)'m dochody biezqce - 45.771.595,37 z1, 

\\iydatki - 59.275.049,79 zt, w tym wydatki biezqce - 46.439.728,64 zL 

deficyt -11.716.615,88z1. 
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Ja.l(o ir6dlo pokrycia planowanego na 2013 rok deficytu Po\viat Tucholski \vskazal 

przychody z potyczki z budzetu panstwa. Rozchody piaJ.1oWfu'1e w kwocie 4.551.990,98 z1 

sfinansowane zostanq pozyczkct z budzetu paJ.lstwa. 

Z przedsta\vionych vvyzej danych v,rynika, ze kvvota p1anowanych na 2013 rok 

dochod6w biez<,\:cych Powiatu Tucho1skiego jest nizsza od kwoty planowaJ.lych Vvy datk6w 

biezqcych 0668.133,27 z1. PO\vyzszejest niezgodne z art. 242 ust. 1 usta\vy z dnia 27 sierpllia 

2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6in. zm.), kt6ry stano wi , ze 

organ stanowi<,\:cy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwalic bud±etu, w kt6rym 

planowane wydatki biezqce Sq wyzsze niz planowane dochody biezqce powi~kszone 

o nadvlJzk~ budzetow,!: z lat ubieglych i wolne srodki, 0 ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 

ustawy. Powiat Tucholski nie posiada wolnych srodkow' oraz nadvryzki z 1at ubiegiych. 

W dniu 1 lutego 2013 r. Rada Powiatu Tucholskiego podj~la uch\vai~ 

nr XXv1247/2013 w sprawie zaciqgni~cia pozyczki dlugoterminowej z budzetu pmlstwa 

w ramach post~powania naprawczego w kwocie 16.268.606,86 zi, w tym w wysokosci 

11.716.615,88 z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego 

i w VlJsokosci 4.551.990,98 zl na splat~ wczesniej zaciqgni~tych zobowiqzan z tytulu emisji 

papier6w wartosciowych oraz zaciagni~tych kredyt6w. Z uchwaly. wynika, ze splata rat 

\\:l1ioskowanej pozyczki nast'l-.Pi z dochod6w uzyskanych przez Powiat, W 1atach 2016-2024. 

Zobowi<tZanie zaciqgane w v.ryniku podj~tej uchwa1y zosta1o uj~te w zalqczniku do uchwa1y 

nr XXVi246/2013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie zmiany 

WPF Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024. 

Zgodnie z art. 89 LISt. 1 ustawy 0 finansach publicznych jednostki samorzqdu 

tery1orialnego mogq zaciqgac zobowi,!:zwia na finansowwie planowanego deficytu budzetu 

oraz na splaty wczesniej zaciqgni~tych zobowi'tZml. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej 

ustawy suma zaci~ni~tych zobowi'tZaii. nie moze przekroczyc kwoty okreSlonej w uchwale 

budzetowej jednostki san10rzqdu terytorialnego. Powyzsze wymogi zosta!y przez 

wnioskodawc(( spe1nione. Slllla pozyczek planowanych do zaci~ni((cia przez Pm·viat 

Tucholski nie przekracza kwot okres10nych w uch'vvale budzetowej limit6w zobowi<tZan 

zacia.ganych na sfillansowallie p1anowanego deficy1u oraz na splaty wczeSniej zacia.gni((tych 

zobowiqzan. 

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy 

wprO\vadzaj<,\:ce ustaw~ 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pain. zm.) 

wroku 2013 obowiqzujqzasady v.rynikajqce z art. 169 i art. 170 ustav/Y zdnia 30czerwca 

2005 r. 0 finaJ.1sach publicznych (Dz. U. Nr 249 pOZ. 2104 z pain. zm.), dotyczqce limitu spiat 

i zad1uZenia j ednostek samorz'!:du terytorialnego. 

Sktad Orzekaj'!:cy st\vierdzil, ze z przedstawionych w WPF Powiatu TuchoIskiego 

danych vrynika, i2 splaty zobowi'tZaJ.1 wynios,!: w 2013 roku 15,2 % plaJ.10WaJ.1ych na ten rok 

dochodow, a prognozowane zadruzenie Powiatu wyniesie 81A % w stosunku do 

p1anowanych na ten rok dochod6w. W zvvi<tZku z powyzszym naruszone zostaJ.1<'l:. ustawowe 

limity splat zobowiqzafJ. oraz zadiuzenia \vynoSZqce odpowiednio 15 % i 60 % planowanych 

dochodoVv·. 
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Relacj~ splat zobowia,zan Powiatu dot yc za,ca,. okresu 2014-2024 Sldad Orzek,~jqcy 

przeanalizowai vicdlug zgodnosci z przepisem art. 243 obowictzujqcej usta\vy 0 finansach 

publicznych, kt6ry na mocy art. 121 ust. 2 ustawy wprowadza.i~cej usta\v~ 0 finansach 

publicznych b~dzic obovviqzywal od roku 2014, Od tcgo roku tracq moe przepisy art, 169-170 

usta\y-y 0 finansach publicznych z 2005 roku. Z zala,cznika do WPF \vynika, ze relacja, 

o kt6rej mo\va wart. 243 usta\vy 0 finansach publicznych nie zostanie zachowana w latach 

20] 4-2023. Wym6g wynikajqcy z art. 243 ustawy zostanic spclniony \v roku 2024. 

Z WPF wynika ponadto, ze ad roku 2014 Powiat planuje uchwalaflie budzet6w 

z nadwyzk~..., ktora b~dzie przeznaczana na splaty zobowiqzml. 

Zgodnie z danymi wy'l<azanymi w sprawozdaniach Powiatu wynik wykonania budzctu 

za 2012 rok stanmvi121 nadw)/.zka w wysokosci 3.384.664,14 zl, przy plano\vanym deficycie 

V\I wysokosci 5.351.061,17 zL Zadluzenie Powiatu na koniec 2012 roku - zgodnic zc 

sprawozdaniem Rb-Z wyniosJo 36.087.442,36 zl, tj. 62,1 % w rclacji do zrealizowanych 

dochodoyv. Zobowiqzania wymagalne nie \vystqpily, 

Oceniajqc mozliwosc splaty planowanej do zaci::lgni~cia pozyczki z budzctu pa!1stwa 

naJezy podkrdlic, ZC pozyczka jest jednym z e1cmen16w' programu napraviy finanso\v 

Powiatu Tucholskiego, kt6rcmu grozi utrata plynnosci finansov-,'cj. Pozosta!c najwazniejsze 

dzialania plano\vane do podjrrcia w celu poprawy sytuacji Po\viatu to z\vi~kszcnic dochod{}\v 

ze sprzcdazy majqtku, ograniczcnic wydatk6w oraz splata zobowi'lzaft. Pozyczka 'l budzctu 

PaIlst,va pozwoli na sfinanso\vanie deficytu budzetu na rok 2013 oraz na splat<;: zobowi'lzarl 

Powiatu, \v tyrn zobowi'\.ZaIl, kt6re obciqzaiyby budzet Powiatu \V latach przyszlych, 

UchwGlia .dotyczqca zaciqgni~cia pozyczki zostala podj(-(ta m. in. na podsta\vie art. 224 

ustawy 0 finansach publicznych, kt6ry dotyczy zaciqgania przez jednos1ki samorzqdu 

terytorialncgo - realizujqce lub przyst"pt~qce do realizacji programu naprawczego • pozyczek 

z budzetu p311stwa, Zgodnie z ust'Cpem 1 pkt 2 lit. b wskazancgo przepisu jednostce 

samorzcldu terytorialnego moze bye udzielona pozyczka z budzelu pa11stWD., jczeli z analizy 

programu naprawczego wynika, ze w stopniu vrysoce prawdopodobnym na konicc roku, 

w kt6rym uplywa termin splaty pozyczki zachowanc zostanq zasady okreslone \V art. 242-244 

ustawy. Na podsta\Nie art. 121 ust. 7 ustawy wprowadzajqcej ustawl( 0 finansach publicznych 

\\1 roku 2013 zamiast zasad, 0 kt6rych mowa wart. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b usta\vy 0 finansach 

publicznych, stosuje si~ zasady okrdlone \vart. 169 i art. 170 usta,vy o Jinansach publ icznych 

z 2005 roku. Zatem na podstawie art. 224 ustavlY jednoslka samorzqdu terytorialnego 

realizujqca program napmwczy nie jest zobowiqzana do spelniania wymog6w wynikajqcych 

z art. 242 i art. 243 obo\:viqzujqcej ustavvy 0 finansach publicznych oraz art. 169 i art. 170 

ustav.'Y 0 finansach publicznych z 2005 roku. 

Sldad Orzekajqcy zau\vaza, ze L1wzgl~dniaj4c przepls art. 224 usta\\!y 0 finansach 

publicznych kolegium Regionalnej Izby Obrachunko\vej w Bydgoszczy, na posiedzeniu 

w dniu 20 !utego 2013 r., nie stwicl'dzi10 naruszenia pra\va \v uchwalach Rady Powiatu 

Tucholskiego podjytych na sesji V.i dniu 1 lutego 2013 r., dOlyczqcych zmiany budzetu na 

2013 rok, zmiany WPF omz zaciqgni~cia pozyczki z budzetu Pall.stvl"a. 

Jak wskazano wyzej splata pozyczki rozpocznie si~ \.11 roku 2016, a zakOl1czy \v roku 

2024. Z analizy WPF \vynika, ze \\1 ostatnim roku splaty poz::'czki zostanQ przez Po\viat 
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wskazniki okreslone usta\\2't 0 finansach publicznych. Ponadto, 

karencja w splacie pozyczki umozliwi Powiatowi zgromadzenie srodk6'\-\' przeznaczonych na 

sf1nanso\vanie rat pozyczki, \,v szczeg61nosci dochodow ze sprzedazy maj ~tku. Zdaniem 

Skladu Orzekaj~cego realizacja przez Powiat \;y' latach 2013-2024 budzetow \"1,{ hvotach 

wskazanych \v WPF umozliwi splat~ planmvanego do zacia~ni~cia zobo\,viqz3nia. 

Opierajqc si~ 11a wynikach PO\vyzszej analizy Sklad Orzekaj'l:cy Nr 1 Regionalnej lzby 

Obrachunko\vej \v Bydgoszczy v/ydai opinitt jak w)'zej. 

PrzeH'odniczqca Skladu Orzekajqcego 
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