Uchwala Nr 6/K/2013
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 marca 2013 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty pozyezki planowanej do zaciagniecia przez Powiat
Tucholski z budzetu panstwa w 2013 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

wydal opinie o mozliwosci splaty pozyczki diugoterminowej planowanej do zaciggnigcia
przez Powiat Tucholski z budzetu panstwa w 2013 roku, w kwocie 16.268.606,86 zi, o tresci,
jak nast¢puje.

O wydanie niniejszej opinii wystapit Zarzad Powiatu Tucholskicgo pismem z dnia
I marca 2013 1. (znak: FN.3221.27.2013). Wydajgc opini¢ Skiad Orzekajacy Nr |
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy zapoznal si¢ z uchwatg budzetowa Powiatu
Tucholskiego na 2013 rok wraz z jej zmianami, uchwalg dotyczgca wieloletnie) prognozy
finansowej Powiatu (dalej WPF), uchwatg w sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowe;j
oraz sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych
Powiatu Tucholskiego za IV kwartal 2012 roku. Ponadto, Skiad Orzeckajacy uwzglednit
zalozenia programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024 przyjetego
przez Rade Powiatu Tucholskicgo na sesji w dniu 1 lutego 2013 r. uchwala nr XX'V/244/2013
oraz wyjasnienia ztozone przez przedstawicieli Powiatu na posicdzcniu kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 20 lutego 2013 r. dotyczace ww. uchwal,

Po analizie powyzszych dokumentéw Sklad Orzeckajacy stwierdzif, co nastepuje.

Rada Powiatu Tucholskiego uchwalg nr XXIV/229/2012 z dnia 28. grudnia 2012 r.
uchwalila budzet Powiatu na 2013 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych przez Rade
Powiati w dniu lutego 2013 r. uchwala nr XXV/245/2013 podstawowe wielkosci budzetu
$3 nastepujace: ’

- dochody -47.558.433,91 zt, w tym dochody biezgce - 45.771.595,37 zi,
- wydatki - 39.275.049,79 zt, w tyimn wydatki biezace - 46.439.728,64 zt,
- deficyt -11.716.615,88 zt.
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Jako zrédlo pokrycia planowanego na 2013 rok deficytu Powiat Tucholiski wskazal
przychody z pozyczki z budzetu panstwa. Rozchody planowane w kwocie 4.551.990,98 zi
sfinansowane zostang pozyczka z budzetu panstwa.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze kwota planowanyéh na 2013 rok
dochoddéw biezacych Powiatu Tucholskiego jest nizsza od kwoty planowanych wydatkow
biezacych 0 668.133,27 z1. Powyzsze jest niezgodne z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Powiat Tucholski nie posiada wolnych $rodkéw oraz nadwyzki z lat ubiegiych.

W dniu 1 lutego 2013 r. Rada Powiatu Tucholskiego podjeta uchwate
nr XXV/247/2013 w sprawie zaciagniecia pozyczki ditugoterminowe] z budzetu panstwa
wramach postgpowania naprawczego w kwocie 16.268.606,86 zi, w tym w wysokosci
11.716.615,88 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
1 w wysokodcl 4.551.990,98 zt na splate wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji
papierdw warto§ciowych oraz zaciagnietych kredytow. Z uchwaly. wynika, ze splata rat
wnioskowanej pozyczki nastapi z dochoddw uzyskanych przez Powiat, w latach 2016-2024.
Zobowiazanie zaciggane w wyniku podjetej uchwaly zostalo ujete w zalaczniku do uchwaly
nr XXV/246/2013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
WPF Powiatu Tucholskiego na lata 2013-2024.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé¢ zobowiazania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej
ustawy suma zaciagnietych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spelnione. Suma pozyczek planowanych do zaciagniecia przez Powiat
Tucholski nie przekracza kwot okre§lonych w uchwale budzetowej limitéw zobowigzan
zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 zpdzn. zm.)
wroku 2013 obowigzujg zasady wynikajace z art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), dotyczace limitu sptat
1 zadtluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF Powiatu Tucholskiego
danych wynika, iz sptaty zcbowiazan wyniosa w 2013 roku 15,2 % planowanych na ten rok
dochodéw, a prognozowane zadhizenie Powiatu wyniesie 81,4 % w stosunku do
planowanych na ten rok dochodéw. W zwiazku z powyZszym naruszone zostang ustawowe
limity sptat zobowigzan oraz zadtuzenia wynoszace odpowiednio 15 % i 60 % planowanych
dochodow,
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Relacje splat zobowigzan Powiatu dotyczaca okresu 2014-2024 Skiad Orzekajacy
przeanalizowat wedlug zgodnoscei z przepisem art. 243 OBowiqzuja_cej ustawy o finansach
publicznych, ktory na mocy art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzajace] ustawe o finansach
publicznych bedzie obowigzywat od roku 2014. Od tego roku tracg moc przepisy art. 169-170
ustawy o finansach publicznych z 2005 roku. 7 zalacznika do WPF wynika, ze relacia,
o ktdére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie zachowana w latach
2014-2023. Wymég wynikajacy z art. 243 ustawy zostanie spetniony w roku 2024,

Z WPF wynika ponadto, ze od roku 2014 Powiat planuje uchwalatie budzetow
z nadwyzkag, kiora bedzie przeznaczana na splate zobowigzan.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Powiatu wynik wykonania budzetu
za 2012 rok stanowila nadwyzka w wysokosei 3.384.664,14 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosel 5.351.061,17 zt. Zadhluzenie Powiatu na koniec 2012 roku - zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wyniosto 36.087.442,36 zi, tj. 62,1 % w relacji do zrealizowanych
dochoddéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Oceniajgc mozliwo$¢ splaty planowanej do zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa
nalezy podkreslie, ze pozyczka jest jednym z elementéw: programu naprawy finanséw
Powiatu Tuchelskiego, kidremu gi‘ozi utrata plynnosci finansowej. Pozostale najwazniejsze
dziatania planowane do podjecia w celu poprawy sytuacji Powiatu to zwigkszenie dochoddw
ze sprzedazy majatky, ograniczenic wydatkow oraz spiata zobowigzan. Pozyczka z budzetn
panstwa pozwoli na sfinansowanie deficytu budzetu na rok 2013 oraz na splatg zobowigzan
Powiatu, w tym zobowigzaii, ktére obcigzalyby budzet Powiatu w latach przysztych.

Uchwata dotyczaca zaciagnigcia pozyczki zostala podj¢ta m. in. na podstawic art. 224
ustawy o f{inansach publicznych, ktéry dotyczy zaciagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego - realizujace lub przystgpujace do realizacji programu naprawczego - pozyczek
z budzetu panstwa. Zgodnie z ustepem 1 pkt 2 lit. b wskazanego przepisu jednostce
samorzadu tervtorialnego moze byé udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezell z analizy
programu naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym na koniec roku,
w Ktdrym uplywa termin splaty pozyczki zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244
ustawy. Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych
w roku 2013 zamiast zasad, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit, b ustawy o finansach
publicznych, stosuje si¢ zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy o [inansach publicznych
z 2005 roku. Zatem na podstawie art. 224 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego
realizujaca program naprawczy nie jest zobowiazana do spelniania wymogow wynikajacych
z art, 242 iart. 243 obowiazujace} ustawy o finansach publicznych oraz art. 169 1 art. 170
ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Zze uwzgledniajac przepis art. 224 ustawy o finansach
publicznych kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, na posiedzeniu
wdniu 20 lutego 2013 r, nic stwierdzilo naruszenia prawa w uchwalach Rady Powiatu

! Tucholskiego podjetych na sesji w dniu 1 lutego 2013 r., dotyczacych zmiany budzetu na
2013 rok, zmiany WPF oraz zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Jak wskazano wyzej splata pozyczki rozpocznie si¢ w roku 2016, a zakofhczy w roku

2024, Z analizv WPEF wynika, ze w ostatnim rvoku splaty pozyczki zostang przez Powiat
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zachowane wskazniki okreélone obowlazujaca ustawa o finansach publicznych. Ponadto,
karencja w splacie pozyeczki umozliwi Powiatowi zgromadzenie srodkow przeznaczonych na
sfinansowanie rat pozyezki, w szczegdlnoscl dochoddéw ze sprzedazy majatku. Zdaniem
Skiadu Orzekajacego realizacja przez Powiat w latach 2013-2024 budzetéw w kwotach
wskazanych w WPF umozliwi splate planowanego do zaciagniecia zobowigzania.

Opierajac sig na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy wydal opinig jak wyzej.

Przewodniczgqea Skiadu Orzekajacego




