
Uchwala Nr 8/S/2013 


Sldadu Orzekaj~cego Nr 1 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 


z dnia 3 kwietnia 2013 roku 


w sprawie: 	 wyrazenia opinii 0 przedlozonym przez Zarz'ld Powiatu Tucholskiego 
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok wraz z informacj'l 
o stanie mienia Powiatu. 

Dzialaj'lc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwi¢u z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 
7 paidziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113), 
art. 267 ust. 3 w zwi'lzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pain. zm.) oraz Zarz'ldzenia Nr 6/2011 Prezesa 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie 

skladaw orzekaj'lcych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj'lcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

wydal opini~ 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2012 rok wraz 

z informacj'l 0 stanie mienia Powiatu 0 tresci, jak nast~puje. 

Zgodnie z dyspozycj'l zawart'l wart. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pain. zm. - dalej ustawa) Zarz'ld Powiatu 

Tucholskiego przedlozyl w dniu 27 marca 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Bydgoszczy uchwal~ nr 135/293/2013 z dnia 26 marc a 2013 r., do kt6rej dohl:czono 
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2012 rok oraz informacj~ 
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie). 

Sklad Orzekaj'lcy wydal opini~ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si~ 

z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporz'ldzonymi na 
podstawie rozporz'ldzenia Ministra Finansaw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie 

operacji finansowych sporz'ldzonymi na podstawie rozporz'ldzenia Ministra Finansaw z dnia 

4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247). 

Dokonuj'lc analizy sprawozdania Sklad Orzekaj'lcy uwzgl~dnil wymogi formalno

prawne wynikaj'lce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnosc danych 
uj~tych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie 
operacji finansowych oraz z uchwal'l budzetow'l wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. 

Badaj'lc sprawozdanie pod wzgl~dem merytorycznym, Sklad Orzekaj'lcy stwierdzil, 

co nast~puje. 
Informacja 0 stanie mienia Powiatu, dol'lczona do sprawozdania, wypelnia kryteria 

okreslone wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. 



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Powiat Tucholski uzyskal dochody 

w kwocie 58.060.578,25 zl, z czego 48.696.392,86 zl, czyli 83,9 % dochod6w og61em 

stanowi1:l:, dochody biez1:l:,ce. Plan dochod6w og61em zrealizowano w 103,2 %. 

Zr6dla dochod6w budzetowych Powiatu oraz ich udzia1 w ca10sci dochod6w 

przedstawiaj1:l:, si~ nast~puj1:l:,Co: 

- subwencjaogolna - 29.918.839,00 zl, tj. 51,5 %, 

- dotacjecelowe -11.172.910,56z1,tj.19,2%, 

- dochody w1asne - 10.436.523,69 zl, tj. 18,0 %, 

- dotacje i srodki z UE - 6.532.305,00 zl, tj. 11,3 %. 

Wsr6d dochod6w w1asnych najwyzsze dochody osi1:l:,gni~to z nast~puj1:l:,cych tytulow: 

- udzia16w w podatku dochodowym 

od osob fizycznych - 4.276.142,00 z1, tj. 41,0 % dochod6w w1asnych, 

- wp1yw6w z us1ug - 1.539.000,71 zl, tj. 14,7 % dochod6w w1asnych, 

- op1aty komunikacyjnej - 1.152.275,50 z1, tj. 11,0 % dochodow wlasnych. 

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki na realizacj~' zadail 

wsp61finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 6.612.694,99 z1 wraz 

z odsetkami, w tym tytu1u refundacji za wydatki poniesione w latach ubieglych. L1:l:,cznie 

z wkladem wlasnym na zadania realizowane z udzia1em powyzszych srodk6w w 2012 roku 

wydatkowano kwot~ 3.631.731,31 z1. 

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si~ do zmian 

w planie wydatkow na realizacj~ program6w finansowanych z powyzszych :ir6del. 

Na koniec 2012 roku zaleglosci Powiatu z tytulu na1eznosci budzetowych wraz 

z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu 0 symbo1u Rb-27S 

143.685,94 z1, tj. 0,2 % w relacji do dochodow og61em i 1,4 % dochod6w w1asnych. Zgodnie 

ze sprawozdaniem Rb-N naleznosci wymagalne Powiatu wynosz1:l:, 152.544,56 z1. 

W sprawozdaniu nie podano tytu16w ich powstania. Wskazano jednak, ze we wszystkich 

przypadkach prowadzone S1:l:, czynnosci windykacyjne, mi~dzy innymi egzekucje s1:l:,dowe 

i komornicze. 

Z og6lnej kwoty wydatk6w wykonanych w kwocie 54.675.914,11 zl, tj. 88,8 % planu, 

wydatki biez1:l:,ce stanowi1:l:,45.528.012,35 zl, tj. 83,3 % og61u wydatkow, natomiast wydatki 

maj1:l:,tkowe wynosz1:l:, 9.147.901,76 zl, tj. 16,7 % wydatk6w ogolem, w tym wydatki 

inwestycyjne w wysokosci 8.997.541,41 z1. Wykonanie wydatk6w biez1:l:,cych stanowi 91,0 % 

ich planu, a wydatk6w maj1:l:,tkowych 79,1 % planu. 

Najwyzszy udzial wsr6d wydatk6w biez1:l:,cych maj1:l:, wydatki na wynagrodzenia 

i pochodne w kwocie 31.653.763,57 zl oraz odsetki od zaci1:l:,gni~tego dlugu w wysokosci 

2.455.332,12 z1. Dotacje udzielone z budzetu Powiatu wyniosly kwot~ 911.647,68 z1. 

Na str. 71-72 sprawozdania przedstawiono tabel€! dotycz1:l:,C1:l:, udzielonych z budzetu 
Powiatu dotacji. Wykazane w tabeli dane nie s1:l:,jednak zgodne zar6wno z budzetem, jak i ze 

sprawozdaniem Rb-28S. 

Wykonanie wydatk6w inwestycyjnych odbywalo si~ zgodnie z planem finansowym, 

co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. 

W sprawozdaniu nie odniesiono si~ do stopnia zaawansowania realizacji programow 

wieloletnich, uj~tych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, co jest wymogiem 

stawianym art. 269 pkt 3 ustawy. 
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Analiza planu i wykonania wydatkow budzetowych wskazuje, ze nie nast'lPilo 

przekroczenie planu wydatkow. 

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym 

wynika, ze Powiat spelnil wymog art. 242 ust. 2 ustawy stanowiElcy, ze na koniec roku 

budzetowego wykonane wydatki biezElce nie mogEl bye wyzsze niz wykonane dochody 

biezElce powil(kszone 0 nadwyzkl( budzetowEl z lat ubieglych i wolne srodki, pochodzElce 

z rozliczenia zobowiElzail dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica mil(dzy biezElcymi 

dochodami i wydatkami wynosi 3.168.380,51 z1. 

W 2012 roku Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska 

wynoszElce 195.174,03 z1. Wydatki na zadania w zakresie ochrony srodowiska wyniosly 

natomiast 24.972,33 z1. W sprawozdaniu zaznaczono, ze kwota niezrealizowanych wydatkow 

zwhlzanych z ochronEl srodowiska zostala zaplanowana w budzecie roku 2013. 

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sil( do odchylen w realizacji planu dochodow 

i wydatkow budzetu Powiatu. Podkreslono, ze w zwiElzku z podjl(tEl w dniu 28 wrzesnia 

2012 r. przez Radl( Powiatu Tucholskiego uchwalEl nr XX/21112012 w sprawie przyjl(cia 

programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021, w 2012 roku Powiat 

podejmowal szereg dzialan naprawczych, skutkujElcych m. m. oszczl(dnosciami 

w dokonywanych wydatkach. 

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Powiatu Tucholskiego za 2012 rok 

zamknElI sil( nadwyzkEl w kwocie 3.384.664,14 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 

5.351.061,17 z1. Powiat zrealizowal przychody ogolem w wysokosci 3.300.000 zl, przy planie 

10.435.427,49 z1. Nie zaci~nil(to planowanej w wysokosci 7.918.388,39 zl pozyczki 

z budzetu pailstwa w ramach postl(powania naprawczego, z przeznaczeniem na sfmansowanie 

planowanego ddicytu budzetowego oraz na splatl( wczesniej zaci~nil(tych zobowiqzan 

z tytulu emisji papierow wartosciowych i zaci~nil(tych kredytow. 

Rozchody budzetu dotyczElce splat wczesniej zaci~nil(tych kredytow i p0Zyczek oraz 

wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. IElcznie 

3.984.365,60 zt 
Splaty p0Zyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami 

wyniosly w 2012 roku 6.439.697,72 zl, tj. 11,4 % w stosunku do planowanych dochodow. 

Zadluzenie Powiatu na koniec 2012 roku wynioslo 36.087.442,36 zl, co stanowi 

62,1 % w relacji do wykonanych dochodow. ZobowiElzania wymagalne nie wyst'lPily. Na 

zadluzenie Powiatu skladaj'l sil(: zaci~nil(te kredyty w wysokosci 17.304.958,56 zl, 

wyemitowane obligacje w kwocie 9.700.000 zl, zadluzenie z tytulu umowy wykupu 

wierzytelnosci w wysokosci 8.981.927,76 zl oraz umowy leasingu w kwocie 100.556,04 z1. 

W roku 2012 na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. przepisy wprowadzaj'lce ustawl( 0 finansach pUblicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 

z poin. zm.) w zakresie limitu zadluzenia jednostek samorz'ldu terytorialnego obowiElzuj'l 

przepisy art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 

poz. 2104 z poin. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem zadluzenie jednostki samorz'ldu 

terytorialnego na koniec roku nie moze przekroczye 60 % wykonanych dochodow ogolem tej 

jednostki. 

Jak wskazano wyzej, zadluzenie Powiatu Tucholskiego na koniec roku 2012 
przekroczylo ustawowy limit. W sprawozdaniu odniesiono sil( do powyzszej kwestii. 

Wskazano na dzialania podejmowane przez Powiat w ramach realizacji programu naprawy 

3 



finansow Powiatu, w tym ograniczenia wydatkow oraz zaci£llini~cie preferencyjnej pozyczki 
z budzetu parlstwa. 

Uwzgl~dniaj'lc powyzsze ustalenia, w szczegolnosci wysokie zadluzenie Powiatu oraz 
brak spelnienie wszystkich wymogow ustawy 0 finansach publicznych, dotycz'lcych danych, 
jakie winno zawierac sprawozdanie z wykonania budzetu, Sldad Orzekaj'lcy wydal opini~, jak 
wyzej. 

Pouczenie: 
Od niniejszej uchwaly sluZy prawo wniesienia odwolania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy, uL Sw. Tr6jcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii. 

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

CZ{Orie~\ f'\c~enj'.};T 
Regionalnej Izby OiJrSch'iI'1"owar 

'''1 B"r<I "(j" , ....• " 

~l~[~V:43~ 
mgr LiduA Dunef' 
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