Uchwala Nr 8/5/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok wraz z informacja
o0 stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzyniski
Andrzej Tarkowski

wydal opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia Powiatu o tresci, jak nastepuje.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Tucholskiego przedlozyl w dniu 27 marca 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bydgoszczy uchwate nr 135/293/2013 z dnia 26 marca 2013 r., do ktérej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2012 rok oraz informacje
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Powiat Tucholski uzyskat dochody
w kwocie 58.060.578,25 zl, z czego 48.696.392.86 zI, czyli 83,9 % dochodéw ogédtem
stanowia dochody biezace. Plan dochodow ogolem zrealizowano w 103,2 %.

Zrédla dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich udziat w catoéci dochodéw
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna -29.918.839,00 zi, tj. 51,5 %,
— dotacje celowe -11.172.910,56 1, tj. 19,2 %,
— dochody wilasne - 10.436.523,69 zt, tj. 18,0 %,
— dotacje i $rodki z UE - 6.532.305,00 z1, 4. 11,3 %.

Wérod dochodéw wilasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastepujacych tytutdw:
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych -4,276.142,00 74, tj. 41,0 % dochoddéw wiasnych,
—  wplywdw z ushug - 1.539.000,71 1, tj. 14,7 % dochodéw wlasnych,
~ optlaty komunikacyjnej -1.152.275,50 24, tj. 11,0 % dochoddéw wihasnych.

W okresiec sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki na realizacj¢  zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei 6.612.694,99 zt wraz
z odsetkami, w tym tytulu refundacji za wydatki poniesione w latach ubiegtych. Lacznie
z wkiadem wlasnym na zadania realizowane z udziatem powyzszych érodkow w 2012 roku
wydatkowano kwotg 3.631.731,31 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z powyzszych Zrodet.

Na koniec 2012 roku zalegloSci Powiatu z tytulu naleznoéci budzetowych wraz
z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S -
143.685,94 1, tj. 0,2 % w relacji do dochodéw ogétem i 1,4 % dochodéw wiasnych. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-N naleznosci wymagalne Powiatu wynosza 152.544,56 z1.
W sprawozdaniu nie podano tytuldéw ich powstania. Wskazano jednak, ze we wszystkich
przypadkach prowadzone sa czynnoéci windykacyjne, migedzy innymi egzekucje sadowe
i komornicze.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 54.675.914,11 zi, tj. 88,8 % planu,
wydatki biezace stanowia 45.528.012,35 z, tj. 83,3 % ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 9.147.901,76 zI, tj. 16,7 % wydatkéw ogoélem, w tym wydatki
inwestycyjne w wysokosci 8.997.541,41 zi. Wykonanie wydatkdow biezacych stanowi 91,0 %
ich planu, a wydatkéw majatkowych 79,1 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 31.653.763,57 zt oraz odsetki od zaciagnigtego dlugu w wysokodci
2.455.332,12 z}. Dotacje udzielone z budzetu Powiatu wyniosty kwote 911.647,68 zt.

Na str. 71-72 sprawozdania przedstawiono tabele dotyczacg udzielonych z budzetu
Powiatu dotacji. Wykazane w tabeli dane nie sg jednak zgodne zar6wno z budzetem, jak i ze
sprawozdaniem Rb-28S.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, co jest wymogiem
stawianym art. 269 pkt 3 ustawy.



Analiza planu i wykonania wydatkéw budzetowych wskazuje, ze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkéw.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnil wymog art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, pochodzgce
zrozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubieglych. Rdznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 3.168.380,51 zi.

W 2012 roku Powiat uzyskatl dochody z oplat za korzystanie ze $rodowiska
wynoszace 195.174,03 zl. Wydatki na zadania w zakresie ochrony $rodowiska wyniosty
natomiast 24.972,33 zt. W sprawozdaniu zaznaczono, ze kwota niezrealizowanych wydatkow
zwigzanych z ochrong Srodowiska zostata zaplanowana w budzecie roku 2013.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do odchylen w realizacji planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Powiatu. Podkreslono, ze w zwigzku z podjetq w dniu 28 wrzeénia
2012 r. przez Rade Powiatu Tucholskiego uchwata nr XX/211/2012 w sprawie przyjecia
programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021, w 2012 roku Powiat
podejmowal szereg dziatan naprawczych, skutkujacych m. in. oszczedno$ciami
w dokonywanych wydatkach.

W wyniku realizacji dochoddw i wydatkéw budzet Powiatu Tucholskiego za 2012 rok
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3.384.664,14 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
5.351.061,17 zl. Powiat zrealizowat przychody ogélem w wysokoscei 3.300.000 zi, przy planie
10.435.427,49 zt. Nie zaciagni¢to planowanej w wysokosci 7.918.388,39 zt pozyczki
z budzetu panstwa w ramach postgpowania naprawczego, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz na splate wczesniej zaciagnig¢tych zobowigzan
z tytutu emisji papierow wartosciowych i zaciagnietych kredytow.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesnie] zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. lacznie
3.984.365,60 zl.

Splaty pozyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2012 roku 6.439.697,72 zi, tj. 11,4 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2012 roku wyniosto 36.087.442,36 zl, co stanowi
62,1 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Na
zadluzenie Powiatu skladajgq sie: zaciagniete kredyty w wysokosci 17.304.958,56 zi,
wyemitowane obligacje w kwocie 9.700.000 zl, zadluzenie z tytulu umowy wykupu
wierzytelnosci w wysokosci 8.981.927,76 zt oraz umowy leasingu w kwocie 100.556,04 z1.

W roku 2012 na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z pdzn. zm.) w zakresie limitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuja
przepisy art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z pézn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem zadhuzenie jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogolem tej
jednostki.

Jak wskazano wyzej, zadhuzenie Powiatu Tucholskiego na koniec roku 2012
przekroczyto ustawowy limit. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do powyzszej kwestii.
Wskazano na dzialania podejmowane przez Powiat w ramach realizacji programu naprawy
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finanséw Powiatu, w tym ograniczenia wydatkéw oraz zaciagnigcie preferencyjnej pozyczki
z budzetu panstwa.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci wysokie zadluzenie Powiatu oraz
brak spetnienie wszystkich wymogdw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych danych,
jakie winno zawiera¢ sprawozdanie z wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy wydat opinig, jak
wyzej.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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