Uchwala Nr 15/5/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 14 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalne) Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca. Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2013
rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Tucholskiego przedlozyt w dniu 31 marca 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 188/424/2014 z dnia 26 marca 2014 r., do ktérej dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2013 rok oraz informacj¢
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Skilad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103). Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ réwniez ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.) oraz z przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych



uj¢tych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresic
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2013 r.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Powiat Tucholski uzyskal dochody
w kwocie 53.621.186,37 zl, co stanowi 99,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 48.757.171,46 zt, czyli 90,9% dochodow ogdlem, natomiast dochody majgtkowe -
4.864.014,91 2, tj. 9,1% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku zgodnie
z planem w kwocie 167.010,36 zl.

Zrédta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich udziat w catoici dochodéw
przedstawiaja si¢ nastepujgco:

— subwencja ogdlna - 29.023.356,00 z1, tj. 54,1%,
— dotacje celowe - 13.570.059,25 21, tj. 25,3%,
— dochody wilasne - 9.407.179,02 24, tj. 17,6%,
— dotacje i srodki z UE - 1.620.592,10 z1, 4.  3,0%.

Wirod dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastepujacych tytuléw:

— udzialéw w podatku dochodowym

od 0séb fizycznych - 4.602.477,00 z1, tj. 48,9% dochodow wiasnych,
- wplywy z ushug -2.026.320,76 z1, tj. 21,5% dochodéw wilasnych,
- wplywy z oplaty komunikacyjnej - 1.209.199,30 1}, tj. 12,9 % dochodéw wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei 1.620.592,10 zi, w tym
z tytutu refundacji za wydatki poniesione w roku 2012. Lgcznie z wkiadem wilasnym na
zadania realizowane z udzialem powyzszych srodkow w 2013 roku wydatkowano kwote
2.475.442,10 z1.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych
z powyzszych Zrodel.

Na koniec 2013 roku zaleglosci z tytutu naleznodci budzetowych wraz z odsetkami
wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 156.105,60 zi, ;.
0,3% w relacji do dochodéw ogoétem i 1,7% dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu
przedstawiono dzialania podejmowane przez Powiat majace na celu windykacj¢ naleznosci
budzetowych.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 62.435.768,51 zl, tj. 95,1%
planu, wydatki biezace stanowia 46.453.316,32 zi, tj. 74,4% ogb6lu wydatkdw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 15.982.452,19 zi, tj. 25,6% wydatkéw ogoédltem. Wykonanie
wydatkdw biezacych stanowi 93,6% ich planu, a wydatkéw majatkowych 100% planu.

Najwyzszy udzial wérod wydatkéw biezacych maja wydatki jednostek budzetowych
w kwocie 39.769.089,44 zt oraz wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw z UE w wysokosci 2.429.384,90 zt

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
oméwié stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zarzad Powiatu



Tucholskiego spelnit wymdg wynikajaey z powyzszego przepisu, odnoszac sic do realizacji
przedsiewzig¢ ujetych w uchwale dotyczace] wieloletnie] prognozy finansowej Powiatu.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkdéw budzetu Powiatu.

W 2013 roku Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze s$rodowiska
wynoszace 95.725,94 zt. Wydatki na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska poniesione
w rozdziale 90019 wyniosty 68.031,04 zt. Ze sprawozdania wynika, ze w ramach wydatkow
na ochrone $rodowiska poniesiono rowniez wydatki sklasyfikowane w rozdziale 60078.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymoég wynikajacy z art, 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzain dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 2.3603.855,14 zi.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw
wilasnych jednostek o$wiatowych Powiatu oraz odniesiono si¢ do realizacji upowaznien
udzielonych Zarzadowi przez organ stanowigcy Powiatu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dofgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Tucholskiego za 2013 rok
zamknal sie deficytem w kwocie 8.814.582,14 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
11.703.240,88 zi. Ujemny wynik pokryto przychodami pochodzacymi z pozyczki zaciagnictej
z budzetu panstwa. Powiat zrealizowal przychody i rozchody zgodnie z planem, w kwotach
ogdlem odpowiednio w wysokosci 16.268.606,86 zt oraz 4.551.990,98 zt.

Splaty pozyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2013 roku 6.382.544,02 zi, tj. 11,8% w stosunku do planowanych dochodéw.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit nowych poreczen, a niewymagalne
zobowigzania z tytutu wczesniej udzielonych porgczen, w caloéci dotyczace Szpitala
Tucholskiego, wynosza 2.250.000 z.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2013 roku wyniosto 38.721.574,44 zi, co stanowi
72,2% w relacji do wykonanych dochodoéw. Diug Powiatu tworza kredyty w wysokosci
14.352.967,58 zl, pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 16.268.606,86 zI oraz obligacje
w kwocie 8.100.000 zi.

W roku 2013 na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z pdzn. zm.) w zakresie limitu zadluzenia ijego splat obowigzywaly wymogi okreslone
wart. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z pdzn. zm.). Powiat speinil wymédg dotyczacy limitu splat zobowigzan w roku
budzetowym, ktore nie mogg przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw.
Natomiast przekroczony zostal limit zadtuzenia wynoszacy 60% wykonanych w danym roku
dochoddw.

Jak zaznaczono w sprawozdaniu, Powiat Tucholski realizuje program naprawczy,
w ramach ktérego w 2013 roku zaciagnat pozyczke z budzetu panstwa. Zatem zgodnie z art. 224
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ust. 1 pkt 2 lit. b obowiazujacej ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Powiat Tucholski w roku
2013 nie byl zobowigzany do zachowania limitu 60%-towego zadtuzenia.

Uwzgledniajgc powyzsze Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tucholskiego za 2013 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach
publicznych 1 wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego




