
Uchwala Nr 15/S/2014 


Sldadu Orzekajqcego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 


z dnia 14 kwietnia 2014 roku 


w sprawie: 	 wyrazenia opinii 0 przedlozonym przez Zarz'1d Powiatu Tucholskiego 

sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok wraz z informacj'1 

o stanie mienia Powiatu. 

Dzialaj<=\:c 11a podstawie art. 13 pkt 5 w zwi<=\:zku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 

7 pazdziemika 1992 1'. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 1'. poz. 1113 

ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwi'1zku z ali. 270 liSt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze ZIn.) oraz Zarz<=\:dzenia Nr 6/2011 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. 

w sprawie sklad6w orzekaj<=\:cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekaj<=\:cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: Lidia Dudek 

Czlonkowie: Wlodzimierz G6rzynski 

Andrzej Tatkowski 

uchwalil, co nastc;puje: 

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetuPowiatu Tucholskiego za :2013 

rok wraz z informacj<=\: 0 stanie mienia Powiatu. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z dyspozycj"l zawaltl:! wart. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Zarzl:!d Powiatu 

Tucholskiego przedlozyl w dniu 31 marca 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

w Bydgoszczy Uchwaly Nr 188/424/2014 z dnia 26 marca 2014 1'., do kt6rej doll:!czono 

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2013 rok oraz infonnacjy 

o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie). 

Sklad Orzekajl:!cy wydal opiniy w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu siy 

Z PO"'-'Yzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdanianli budzetowymi sporz<=\:dzonymi 11a 

podstawie § 19 ust. 2 rozporz<=\:dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie 

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zgodnie z przepisami rozporz<=\:dzenia 

Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 

(Dz. U. Nr 20 poz. 103). Sklad Orzekaj'1cy zapoznal siy r6wniez ze sprawozdaniami 

w zakresie operacji finansowych sporzqdzonymi na podstawie rozporz<:J:dzenia Ministra 

Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.) oraz z przedsiywziyciami 

ujytymi w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu. 

Dokonujl:!c analizy sprawozdania Sklad Orzekajl:!cy uwzglydnil wymogi formalno­

prawne wynikajl:!ce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy craz zgodnosc danych 



uj~tych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie 
operacji finansowych oraz z uchwalq blldzetowq wedlug stanu na dzieli. 31 grudnia 2013 r. 

Badajqc sprawozdanie pod wzglydem merytorycznym, Sklad Orzekajqcy stwierdzil, 
co nastypuje. 

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Powiat Tucholski uzyska1 dochody 

W kwocie 53.621.186,37 z1, co stanowi 99,4% planu. Zrealizowane dochody biezqce stanowiq 
kwoty 48.757.171,46 zl, ezyli 90,9% doehod6w og61em, natomiast doehody majqtkowe ­

4.864.014,91 zl, tj. 9,1 % doehod6w og61em, w tym doehody ze sprzedazy majqtku zgodnie 

z planem w kwoeie 167.010,36 z1. 

Zr6dla doehod6w budzetowyeh Powiatu oraz ieh udzia1 w ealosei doehod6w 

przedstawiajq. siy nastypujqCo: 

- subwencja og61na - 29.023.356,00 zl, tj. 54,1%, 

dotacje eelowe - 13.570.059,25 zl, tj. 25,3%, 

- dochody wlasne - 9.407.179,02 zl, tj. 17,6%, 

- dotacje i srodki z UE - 1.620.592,10 zl, tj. 3,0%. 

Wsr6d doehod6w wlasnych najwyzsze dochody osiqgniyto z nastypujqcych tytu16w: 

- udzial6w w podatku dochodowym 

od os6b fizycznych - 4.602.477,00 zl, tj. 48,9% dochod6w wlasnych, 

- wplywy z uslug - 2.026.320,76 zl, tj. 21,5% dochod6w w1asnych, 

- wplywy z oplaty komunikacyjnej - 1.209.199,30 zl, tj. 12,9 % dochod6w w1asnych. 

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki na realizacjy zadan 

wsp61finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.620.592,10 zl, w tym 
z tytulu refundacji za wydatki poniesione w roku 2012. Lqcznie z wkladem wlasnym na 
zadania realizowane z udzia1em powyzszych srodk6w w 2013 roku wydatkowano kwoty 

2.475.442,10 z1. 

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w sprawozdaniu 

odniesiono siy do zmian w planie wydatk6w na realizacjy program6w finansowanych 

z powyzszych zr6del. 

Na koniec 2013 roku zaleglosci z tytulu naleznosci budzetowych wraz z odsetkami 

wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu 0 symbolu Rb-27S - 156.105,60 zl, tj. 

0,3% w relacji do dochod6w og61em i 1,7% dochod6w wlasnych. W sprawozdaniu 

przedstawiono dzialania podejmowane przez Powiat majq.ce na celu windykacjy naleznosci 

budzetowych. 

Z og61nej kwoty wydatk6w wykonanych w wysokosci 62.435.768,51 zl, tj. 95,1 % 

planu, wydatki biezqce stanowiq 46.453.316,32 zl, tj. 74,4% og61u wydatk6w, natomiast 

wydatki majqtkowe wynoszq. 15.982.452,19 zl, tj. 25,6% wydatk6w og6lem. Wykonanie 

wydatk6w biezqcych stanowi 93,6% ich planu, a wydatk6w majqtkowych 100% planu. 

Najwyzszy udzial wsr6d wydatk6w biezq.cych majq. wydatki jednostek budzetowych 

w kwocie 39.769.089,44 zl oraz wydatki na realizacjy program6w finansowanych z udzialem 

srodk6w z UE w wysokosci 2.429.384,90 zl 

Wykonanie wydatk6w inwestycyjnych odbywalo siy zgodnie z planem finansowym, 

co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. 

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznyeh w sprawozdaniu nalezy 

om6wic stopieli. zaawansowania realizacji progran16w wieloletnich. Zarzqd Powiatu 
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Tucholskiego spelnil wym6g wynikajq.cy z powyzszego przepisu, odnoszqc siy do realizacji 

przedsi~wzi~c ujytych w uchwale dotyczq.cej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu. 

Z analizy planu i wykonania wydatk6w budzetowych wynika, ze nie nast<].pilo 

przekroczenie planu wydatk6w. 

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu 

dochod6w i wydatk6w budzetu Powiatu. 

W 2013 roku Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska 

wynosz'!ce 95.725,94 zl. Wydatki na zadania zwiqzane z ochron,! srodowiska poniesione 

w rozdziale 90019 wyniosly 68.031,04 zl. Ze sprawozdania wynika, ze w ramach wydatk6w 

na ochrony srodowiska poniesiono r6wniez wydatki sklasyfikowane w rozdziale 60078. 

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym 

wynika, ze Powiat spelnil wym6g wynikaj,!cy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowi,!cy, ze na 

koniec roku budzetowego wykonane wydatki biez'!ce nie mogq bye wyzsze niz wykonane 

dochody biezqce powiykszone 0 nadwyzky budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki, 

pochodzqce z rozliczenia zobowiqzan dlugoterminowych z lat ubieglych. R6znica mi~dzy 

biezqcymi dochodami i wydatkarni wynosi 2.3603.855,14 zl. 

W sprawozdaniu om6wiono wykonanie planu finansowego rachunku dochod6w 

wlasnych jednostek oswiatowych Powiatu oraz odniesiono siy do realizacji upowaznien 

udzielonych Zarzqdowi przez organ stanowi'!cy Powiatu. 

Informacj a 0 stanie mienia Powiatu, dolqczona do sprawozdania, wypelnia kryteria 

okreslone wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. 

W wyniku realizacji dochod6w i wydatk6w budzet Powiatu Tucholskiego za 2013 rok 

zamknql siy deficytem w kwocie 8.814.582,14 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 

11.703.240,88 z1. Ujernny wynik pokryto przychodami pochodzqcymi z pozyczki zaci,!gni~tej 

z budzetu panstwa. Powiat zrealizowal przychody i rozchody zgodnie z planem, w kwotach 

og6lem odpowiednio w wysokosci 16.268.606,86 zl oraz 4.551.990,98 z1. 

Splaty pozyczek i kredyt6w oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami 
wyniosly w 2013 roku 6.382.544,02 zl, tj. 11,8% w stosunku do planowanych dochodaw. 

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil nowych poryczen, a niewymagalne 

zobowiqzania z tytulu wczesniej udzielonych poryczeI1., w calosci dotycz'!ce Szpitala 

Tucholskiego, wynoszq 2.250.000 z1. 

Zadluzenie Powiatu na koniec 2013 roku wynioslo 38.721.574,44 zl, co stanowi 

72,2% w relacji do wykonanych dochod6w. Dlug Powiatu tworzq kredyty w wysokosci 

14.352.967,58 zl, pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 16.268.606,86 zl oraz obligacje 

w kwocie 8.100.000 z1. 

W roku 2013 na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091'. 

Przepisy wprowadzaj,!ce ustawy 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 

z pOin. zm.) w zakresie limitu zadluzenia i jego splat obowiqzywaly wymogi okreslone 

wart. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 

poz. 2104 z pain. zm.). Powiat spelnil wym6g dotycz'!cy limitu splat zobowi,!zan w roku 

budzetowym, ktore nie mogq przekroczyc 15% planowanych na dany rok dochodow. 

Natomiast przek:roczony zostallimit zadluzenia wynosz'!cy 60% wykonanych w danym roku 

dochod6w. 

Jak zaznaczono w sprawozdaniu, Powiat Tucholski realizuje program naprawczy, 

w ramach kt6rego w 2013 roku zaciqgnql pozyczky z budzetu panstwa. Zatem zgodnie z art. 224 
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LlSt. 1 pkt 2 lit. b obowiqzujqcej ustawy 0 finansach publicznych, w zwiqzku z at1. 121 ust. 7 

ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawy 0 finansach publicznych, Powiat Tucholski w roku 

2013 nie byi zobowiqzany do zachowania limitu 60%-towego zadluzenia. 

Uwzglydniaj'1c powyzsze Sldad Orzekaj'1cy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania 

budzetu Powiatu Tucholskiego za 2013 rok jest zgodne z wymogaml ustawy 0 finansach 

publicznych i wydai opiniy jak w sentencji. 

Pouczenie: 

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej lzby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w telminie 14 dni od daty otrzymania opinii. 


Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 
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