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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 10/[/2013 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie opinii o przedlozonej

przez Zarzad Powiatu Tucholskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
I pétrocze 2013 1.
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Uchwala Nr 10/1/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 wrzesnia 2013 roku

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Tucholskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I pélrocze 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Halina Paszkowska
Andrzej Tatkowski

wydatl opini¢ o informacji Zarzad Powiatu Tucholskiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
za I potrocze 2013 r. o tresci, jak nastepuje.

Zarzad Powiatu Tucholskiego, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), Uchwala
Nr 154/341/2013 z dnia 21 sierpmia 2013 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I péirocze
2013 r. (zwana dalej informacja) wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej (dalej WPF). Informacja wplyne¢ta do Izby w dniu 28 sierpnia 2013 r.
Sktad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajac uwagg m. in. na
nastepujace zagadnienia:
— szczegbltowosé opracowania zgodnie z podjg¢ta przez Rade Powiatu Tucholskiego w dniu
21 maja 2010 r. Uchwalg Nr XXXVII/285/2010 dotyczaca zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pélrocze wraz informacja o ksztaltowaniu si¢
WPF,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za I pétrocze 2013 r, po stronie dochodéw
i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
— zgodnos¢ danych zawartych w informacji z uchwala budzetowa po zmianach oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi,
— osiagniety wynik realizacji budzetu,
— stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2013 1.
Z przedlozonej przez Zarzad Powiatu Tucholskiego informacji oraz sprawozdan
budzetowych Powiatu za Il kwartat 2013 r. wynika, ze w okresie I poirocza 2013 r. Powiat
Tucholski uzyskat dochody w kwocie 27.004.521,71 z1, co stanowi 52,3 % planu okreslonego
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w budzecie. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majgtkowe wynosza odpowiednio:

26.912.176,22 z¥1 92.345,49 zt.

Wplywy z poszczegolnych zrodet dochodéw i ich struktura ksztattujg sie nastepujaco:

— subwencja ogdlna ~16.972.324,00 zl, co stanowi 62,9 % ogétu dochodéw,

— dotacje celowe
i $rodki z innych zrodet — 6.049.761,33 zi, co stanowi 22,4 % ogdtu dochodéw,

— dochody wlasne — 3.982.436,38 zi, co stanowi 14,7 % ogétu dochodéw.

Dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 92.345,49 zi, tj. 329,8 % planu.
Z informacji wynika, ze na wysokie w stosunku do planu wykonanie powyzszych dochodéw
wplyw miata ponadplanowa sprzedaz dzialek. Pozostale dochody majatkowe, ktére stanowig
dotacje na inwestycje, zaplanowane w wysokosci ponad 4.000.000 zt Powiat przewiduje uzyskad
w II pétroczu 2013 r., po realizacji zadan inwestycyjnych, na ktérych sfinansowanie dochody te
$a przeznaczone.

Powiat zaplanowal dochody na realizacj¢ zadan finansowanych i wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych w wysokosci 2.480.732,81 zI, w tym jako refundacje za wydatki poniesione
w 2012 roku. W I pétroczu powyzsze dochody wykonano w kwocie 1.322.155,97 zl, tj. 53,3 %
planu. Na realizacje zadan finansowanych ww. dochodami lacznie z wkiadem wlasnym
wydatkowano 1.711.725,88 zi.

Podczas analizy informacji w cze¢sci dotyczacej dochodéw Sklad Orzekajacy stwierdzit
rozbieznosci pomigdzy danymi ujgtymi w informacji a wielkosciami wykazanymi w uchwale
budzetowej, tj.:

— wysoko$¢ dotacji na zadania inwestycyjne wlasne (§ 6430) wykazano na str. 6, 10 i 11
w kwocie 2.605.996,25 zl, w budzecie zaplanowano kwote 2.595.996,25 zi,

— wysoko$¢ dotacji celowych w ramach porozumien otrzymanych z budzetu gminy i powiatu
(§2310, 2320, 2710 i 6300) w informacji na str. 6, 10 i 11 wykazano w kwocie
2.600.238,62 z1, podczas gdy w budzecie zaplanowano kwote 1.552.129,62 zi.

Wydatki budzetowe ogolem Powiat wykonat w I pélroczu 2013 r. w wysokosci
35.968.673,62 zt, tj. na poziomie 56,8 % planu. Wydatki biezace w kwocie 25.053.490,76 zt
stanowig 69,7 % ogotu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 52,6 %. Wydatki majatkowe, ktére w calosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 10.915.182,86 zl, co stanowi 30,3 % ogélu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w 69,2 %.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z danych zawartych w tabeli na str. 66 informacji
wynika, ze w I pdtroczu nie poniesiono wydatkéw na zadanie pn. ,,Na Borowiackich szlakach”
(dzial 900 rozdzial 90008 klasyfikacji budzetowej), co jest niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.
Wydatki te wyniosty bowiem 46.057,20 zl, co wykazano w czgéci opisowej na str. 62 informacji.
Powyzsze wplynelo na podanie na str. 66 informacji nieprawidlowej kwoty wydatkow
inwestycyjnych ogétem w wysokosci 10.869.125,66 zt, zamiast 10.915.182,86 zi.

W informacji podano poziom przewidywanych oraz poniesionych wydatkow na
poszczegblne zadania inwestycyjne. W I potroczu 2013 r. zrealizowano w catosci jedno zadanie,
-dokonujac wydatkéw zgodnie z planem. Zakonczenie realizacji pozostalych zadafi planowane
jest na II pétrocze 2013.

Z informacji wynika ponadto, Ze realizacja ogdlu wydatkéw odbywa si¢ zgodnie
z planem. W I pétroczu cze$é zaplanowanych wydatkéw zostata poniesiona w calosci, pozostate
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planowane sg na II pdirocze 2013 r. Analiza planu i wykonania wydatkéw wskazuje, ze
wykonane wydatki nie przekraczaja planu.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I poirocze 2013 r. stanowi deficyt
budzetowy w wysokos$ci 8.964.151,91 =z}, przy planowanym deficycie w wysokosci
11.716.615,88 zt. Jako Zrédlo jego sfinansowania podano przychody z pozyczki z budzetu
pafistwa. Natomiast wynik operacyjny, stanowiacy roznice pomiedzy biezacymi dochodami
i wydatkami, to nadwyzka w kwocie 1.858.685,46 zt.

Wedlug Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. kwota
zobowigzan Powiatu Tucholskiego zaliczanych do dlugu publicznego wynosi 38.773.623,66 z1,
tj. 75,1 % planowanych w tym okresie dochodéw. Na dhug skladajg si¢ nastgpujace tytutly:

— pozyczka z budzetu patistwa - w kwocie 16.268.606,86 z1,
— kredyty dtugoterminowe - w kwocie 14.352.967,58 zi,
— obligacje komunalne - w kwocie 8.100.000,00 zt,
— leasing - w kwocie 52.049,22 zh.

Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

W informacji podkreslono, ze zadluzenie Powiatu na koniec II kwartatu 2013 r.
przekracza obowiazujacy na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdézn. zm.) wskaznik zadluzenia, wynoszacy 60 %
planowanych dochodéw. Powiat realizuje jednak program naprawczy, w ramach ktérego w dniu
10 maja 2013 r. uzyskatl pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 16.268.606,86 zt. W zwiazku
z powyzszym na mocy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy o finansach publicznych z 2009 roku
zasady dotyczace limitu zadtuzenia i jego sptat Powiat musi spelni¢ na koniec roku, w ktérym
uptywa termin splaty pozyczki z budzetu panstwa, ti. na koniec roku 2024.

Przychody budzetu w I p6troczu 2013 r. wyniosty 16.268.606,86 zt i w catosci pochodzity
z pozyczki z budzetu panstwa. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
4.551.990,98 zl i w wysokoéci 2.951.990,98 zt dotyczyly splat wezesniej zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, a w kwocie 1.600.000 zt - wykupu obligacji. Przychody i rozchody wykonano
w 100 % planu na 2013 rok.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztattowania si¢ WPF nalezy oméwié przebieg realizacji wieloletnich przedsiewzigé.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w informacji wskazano jedynie kwoty zaplanowanych
i wykonanych nakladéw na zadanie ujgte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé, bez
omoéwienia przebiegu jego realizacji.

Skiad Orzekajacy podkresla réwniez, ze dane dotyczace planu na 2013 rok wykazane
zar6wno w czedci tabelarycznej, jak i w czgsci opisowe] WPF odnosza si¢ do planu na dzien
26 marca 2013 r. przyjetego Uchwala Nr 135/294/2013 Zarzadu Powiatu Tucholskiego, ¢zego
w informacji nie zaznaczono. Ponadto, w cze¢sci opisowej do WPF podano nieprawidtowg kwote
dhugu planowanego na koniec czerwca 2013 roku w kwocie 38.773.623,66 zt. Powyzsza kwota
odnosi si¢ do dlugu wykonanego na dzien 30 czerwca 2013 r. Planowana kwota dlugu na koniec
roku 2013 wg uchwaly w sprawie WPF na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosi 38.721.574,44 zi.
Ponadto, w czgsci tabelarycznej wskazano nieprawidlowy wynik wykonania budzetu na dzien
30 czerwca 2013 1.



- .aonuacii o ksztattowaniu si¢ WPF Powiatu Tucholskiego wynika, ze Powiat w latach
2013-2023 nie bedzie spetniaé ustawowych warunkéw dotyczacych zadluzenia i jego splat. Jak
wspomniano wyzej, Powiat realizuje postgpowanie naprawcze, w ramach ktérego zaciagnieto
pozyczke¢ z budzetu panstwa. Z analizy programu naprawy finanséw Powiatu wynika, ze
wostatnim roku splaty pozyczki Powiat spelni wymogi dotyczace zadluzenia, okreslone
przepisami ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym brak spelnienia na dzien
30 czerwca 2013 r. wskaznikéw okre§lonych w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005
roku oraz w art. 243 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych nie stanowi naruszenia
prawa.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia, ze
przediozone informacje zostaly opracowane zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw
ustawy o finansach publicznych oraz z zakresu okreslonego przez organ stanowiacy Powiatu
Tucholskiego. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych, podajac przyczyny odchylen w realizacji planu. Ponadto, informacja o przebiegu
wykonania budzetu za [ pétrocze 2013 r. zawiera oceng mozliwosci wykonania budzetu na 2013
rok. Zarzad Powiatu wskazal, ze w trakcie realizacji planu prowadzi dzialania ograniczajace
wydatki, ktore sa jednym z czynnikéw w dazeniu do poprawy sytuacji finansowej Powiatu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opinig jak wyzej.

Pouczenie:
Od ninigjsze] uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowsj w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Czlonei Kolegium
Regionalnej izby Chrachunkowej
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mgr Lidic Dudek



