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Powiatu Tucholskiego 

~'?~~V~ 1Co..c, 
W zahlczeniu przesylam Uchwal~ Nr 101V2013 Skladu Orzekaj'lcego Nr 1 Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie opinii 0 przedlozonej 

przez Zarz'ld Powiatu Tucholskiego informacji 0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu za 

I p6froeze 2013 r. 

C) 




Uchwala Nr 101IJ2013 

Skladu Orzekaj~cego Nr 1 


Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 

z dnia 3 wrzesnia 2013 roku 


w sprawie: 	 opinii 0 przedlozonej przez Zarzl.l.d Powiatu Tucholskiego infonnacji 0 przebiegu 

wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I p6lrocze 2013 r. 

Dzialajl.l.c na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 

1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz Zarzl.l.dzenia 

Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. 

w sprawie sklad6w orzekajl.l.cych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekajl.l.cy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach: 

Przewodniczqca: 	 Lidia Dudek 
Czlonkowie: 	 Halina Paszkowska 

Andrzej Tatkowski 

wydal opini~ 0 infonnacji Zarzl.l.d Powiatu Tucholskiego 0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu 

za I p6lrocze 2013 r. 0 tresci, jak nast~puje. 

Zarzl.l.d Powiatu Tucholskiego, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6rn. zm.), Uchwall.l. 

Nr 154/34112013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

w Bydgoszczy infonnacj~ 0 przebiegu wykonania budZetu Powiatu Tucholskiego za I p6lrocze 

2013 r. (zwanl.l. dalej infonnacjv wraz z infonnacjl.l. 0 ksztaltowaniu si~ wieloletniej prognozy 

finansowej (dalej WPF). Infonnacja wplyn~la do Izby w dniu 28 sierpnia 2013 r. 

Sklad Orzekajl.l.cy badajl.l.c ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajl.l.c uwag~ m. in. na 

nast~pujl.l.ce zagadnienia: 

- szczeg6lowosc opracowania zgodnie z podj~tI.l. przez Rad~ Powiatu Tucholskiego w dniu 

21 maja 2010 r. Uchwall.l. Nr XXXVII/285/2010 dotyczl.l.CI.l. zakresu i fonny infonnacji 

o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I p6lrocze wraz informacjl.l. 0 ksztaltowaniu si~ 

WPF, 

- stopien zaawansowania realizacji budZetu Powiatu za I p6lrocze 2013 r. po stronie dochod6w 

i wydatk6w budzetowych, w tym wydatk6w inwestycyjnych, 

wyjaSnienie przyczyn odchylen od planu dochod6w i wydatk6w budzetowych, 

zgodnosc danych zawartych w infonnacji z uchwall.l. budzetowl.l. po zmianach oraz ze 

sprawozdaniami budzetowymi, 

- osi~ni~ty wynik realizacji budZetu, 

stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2013 r. 

Z przedlozonej przez Zarzl.l.d Powiatu Tucholskiego infonnacji oraz sprawozdan 

budzetowych Powiatu za II kwartal 2013 r. wynika, ze w okresie I p6lrocza 2013 r. Powiat 

Tucholski uzyskal dochody w kwocie 27.004.521,71 zl, co stanowi 52,3 % planu okreslonego 
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w budzecie. Dochody budzetowe w podziale na biezllce i majlltkowe wynoszll odpowiednio: 
26.912.176,22 zl i 92.345,49 zl. 

Wpl:ywy z poszczeg6lnych zr6del dochod6w i ich struktura ksztahujll si~ nast~pujllco: 

- subwencja og6lna - 16.972.324,00 zl, co stanowi 62,9 % og6lu dochod6w, 

- dotacje celowe 

i srodki z innych zr6del 6.049.761,33 zl, co stanowi 22,4 % og61u dochod6w, 

- dochody wlasne 3.982.436,38 zl, co stanowi 14,7 % og61u dochod6w. 

Dochody ze sprzedazy majlltku wykonano w kwocie 92.345,49 zl, tj. 329,8 % planu. 

Z informacji wynika, ze na wysokie w stosunku do planu wykonanie powyzszych dochod6w 

wplyw miala ponadplanowa sprzedaZ dzialek. Pozostale dochody majlltkowe, kt6re stano will 

dotacje na inwestycje, zaplanowane w wysokosci ponad 4.000.000 zl Powiat przewiduje uzyskac 

w II p61roczu 2013 r., po realizacji zadati inwestycyjnych, na kt6rych sfinansowanie dochody te 
Sll przeznaczone. 

Powiat zaplanowal dochody na realizacj~ zadati finansowanych i wsp61finansowanych ze 

srodk6w unijnych w wysokosci 2.480.732,81 zl, w tym jako refundacj~ za wydatki poniesione 

w 2012 roku. WI p61roczu powyzsze dochody wykonano w kwocie 1.322.155,97 zl, ij. 53,3 % 

planu. Na realizacj~ zadan finansowanych ww. dochodami l11cznie z wkladem wlasnym 

wydatkowano 1.711.725,88 zl. 

Podczas analizy informacji w cz~sci dotycz<:\.cej dochod6w Sklad Orzekaj<:\.cy stwierdzil 

rozbiezuosci pomi~dzy danymi uj~tymi w informacji a wielkosciami wykazanymi w uchwale 
budzetowej, g.: 
- wysokosc dotacji na zadania inwestycyjne wlasne (§ 6430) wykazano na str. 6, 10 i 11 

w kwocie 2.605.996,25 zl, w budzecie zaplanowano kwot~ 2.595.996,25 zl, 

- wysokosc dotacji celowych w ramach porozumien otrzymanych z budzetu gminy i powiatu 

(§231O, 2320, 2710 i 6300) w informacji na str. 6, 10 i 11 wykazano w kwocie 

2.600.238,62 zl, podczas gdy w budzecie zaplanowano kwot~ 1.552.129,62 zl. 

Wydatki budzetowe og61em Powiat wykonal w I p61roczu 2013 r. w wysokosci 

35.968.673,62 zl, tj. na poziomie 56,8 % planu. Wydatki bieZllce w kwocie 25.053.490,76 zl 

stanowill 69,7 % og6lu poniesionych wydatk6w. Natomiast wykonanie wydatk6w biezllcych 

w stosunku do planu stanowi 52,6 %. Wydatki majlltkowe, kt6re w calosci stanowill wydatki 

inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 10.915.182,86 zl, co stanowi 30,3 % og6lu wykonanych 

wydatk6w. Plan wydatk6w inwestycyjnych zrealizowano w 69,2 %. 

Sklad Orzekajllcy zwraca uwag~, ze z danych zawartych w tabeli na str. 66 informacji 

wynika, ze w I p61roczu nie poniesiono wydatk6w na zadanie pn. "Na Borowiackich szlakach" 
(dzia1900 rozdzia190008 klasyfikacji budzetowej), co jest niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28S. 

Wydatki te wyniosly bowiem 46.057,20 zl, co wykazano w cz~sci opisowej na str. 62 informacji. 

POwyZsze wplyn~lo na podanie na str. 66 informacji nieprawidlowej kwoty wydatk6w 

inwestycyjnych og61em w wysokosci 10.869.125,66 zl, zamiast 10.915.182,86 z1. 

W informacji podano poziom przewidywanych oraz poniesionych wydatk6w na 

poszczeg6lne zadania inwestycyjne. WI p6lroczu 2013 r. zrealizowano w calosci jedno zadanie, 

dokonujllc wydatk6w zgodnie z planem. Zakonczenie realizacji pozostalych zadati planowane 

jest na II p6lrocze 2013. 
Z informacji wynika ponadto, ze realizacja og6lu wydatk6w odbywa si~ zgodnie 

z planem. W I p61roczu cz~sc zaplanowanych wydatk6w zostala poniesiona w calosci, pozostale 
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planowane Sc:t na II p61:rocze 2013 r. Analiza planu i wykonania wydatk6w wskazuje, ze 

wykonane wydatki nie przekraczajc:t planu. 
Wynik wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za I p61:rocze 2013 r. stano wi deficyt 

budzetowy w wysokosci 8.964.151,91 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 

11.716.615,88 zl. Jako ir6dlo jego sfinansowania podano przychody z pozyczki z budzetu 

pallstwa. Natomiast wynik operacyjny, stanowic:tcy r6znic~ pomi~dzy biezc:tcymi dochodami 

i wydatkami, to nadwyZka w kwocie 1.858.685,46 zl. 

Wedlug Rb-Z kwartalnego sprawozdania 0 stanie zobowi<tZall wedrug tytu16w druznych 

oraz por~czen i gwarancji za okres od poczc:ttku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. kwota 

zobowi<tZall Powiatu Tucholskiego zaliczanych do dlugu publicznego wynosi 38.773.623,66 zl, 

tj. 75,1 % planowanych w tym okresie dochod6w. Na drug skladajc:t si~ nast~pujc:tce tytuly: 

- pozyczka z budzetu pallstwa - w kwocie 16.268.606,86 zl, 

- kredyty dlugoterminowe - w kwocie 14.352.967,58 zl, 

- obligacje komunalne - w kwocie 8.100.000,00 zl, 

- leasing - w kwocie 52.049,22 zl. 

Zobowic:tzania wymagalne nie wystqpily. 

W informacji podkreslono, ze zadluzenie Powiatu na koniec II kwartalu 2013 r. 

przekracza obowic:tzujc:tcy na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6in. zm.) wskainik zadluzenia, wynoszc:tcy 60 % 

planowanych dochod6w. Powiat realizuje jednak program naprawczy, w ramach kt6rego w dniu 

10 maja 2013 r. uzyskal pOZyczk~ z budzetu panstwa w wysokosci 16.268.606,86 zl. W zwi<tZku 

z powyzszym na mocy art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy 0 finansach publicznych z 2009 roku 

zasady dotyczc:tce limitu zadluZenia i jego splat Powiat musi spelnic na koniec roku, w kt6rym 

uplywatermin splaty pozyczki z budzetu panstwa, ti. na koniec roku 2024. 
Przychody budzetu w I p61roczu 2013 r. wyniosly 16.268.606,86 zl i w calosci pochodzily 

z pozyczki z budzetu panstwa. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosly 
4.551.990,98 zl i w wysokosci 2.951.990,98 zl dotyczyly splat wczesniej zacic:tgni~tych kredyt6w 
i pozyczek, a w kwocie 1.600.000 zl - wykupu obligacji. Przychody i rozchody wykonano 

w 100 % planu na 2013 rok. 

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w informacji 

dotyczc:tcej ksztaltowania si~ WPF nalezy om6wic przebieg realizacji wieloletnich przedsi~wzi~c. 

Sklad Orzekajc:tcy zwraca uwag~, ze w informacji wskazano jedynie kwoty zaplanowanych 

i wykonanych naklad6w na zadanie uj~te w zalc:tczniku dotyczc:tcym przedsi~wzi~c, bez " 
om6wienia przebiegu jego realizacji. 

Sklad Orzekajc:tcy podkresla rowniez, ze dane dotyczc:tce planu na 2013 rok wykazane 

zar6wno w cz~sci tabelarycznej, jak i w cz~sci opisowej WPF odnoszc:t si~ do planu na dzien 

26 marca 2013 r. przyj~tego Uchwalc:t Nr 135/294/2013 Zarzc:tdu Powiatu Tucholskiego, czego 

w informacji nie zaznaczono. Ponadto, w cz~sci opisowej do WPF podano nieprawidlowc:t kwot~ 

dlugu planowanego na koniec czerwca 2013 roku w kwocie 38.773.623,66 zl. Powyzsza kwota 

odnosi si~ do dlugu wykonanego na dzien 30 czerwca 2013 r. Planowana kwota dlugu na koniec 

roku 2013 wg uchwaly w sprawie WPF na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosi 38.721.574,44 zl. 

Ponadto, w cz~sci tabelarycznej wskazano nieprawidlowy wynik wykonania budZetu na dzien 

30 czerwca 20 l3 r. 
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,,",,}LlHUe]l 0 ksztahowaniu si(: WPF Powiatu Tucholskiego wynika, ze Powiat w latach 

2013-2023 nie b(:dzie spelniac ustawowych warunk6w dotyczltcych zadhlzenia i jego splat. Jak 
wspomniano wyzej, Powiat realizuje post~powanie naprawcze, w ramach kt6rego zaciqgni<;;to 
pozyczk(: z budzetu panstwa. Z analizy programu naprawy flnans6w Powiatu wynika~ ze 

w ostatnim roku splaty pozyczki Powiat spelni wymogi dotyczltce zadluzenia, okreMone 

przepisami ustawy 0 finansach publicznych. W zwiclZku z powyzszym brak spelnienia na dzien 

30 czerwca 2013 r. wskainik6w okreslonych wart. 170 ustawy 0 finansach publicznych z 2005 

roku oraz wart. 243 obowi~ujltcej ustawy 0 finansach publicznych nie stanowi naruszenia 
prawa. 

Sklad Orzekajltcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia, ze 
przedlozone informacje zostaly opracowane zgodnie z wymogami wynikajltcymi z przepis6w 
ustawy 0 finansach publicznych oraz z zakresu okreslonego przez organ stanowiltcy Powiatu 
Tucholskiego. W informacji odniesiono sil( do stopnia realizacji planu dochod6w i wydatk6w 

budzetowych, podajltc przyczyny odchylen w realizacji planu. Ponadto, informacja 0 przebiegu 

wykonania budzetu za I p6lrocze 2013 r. zawiera ocen(: mozliwosci wykonania budzetu na 2013 

rok. Zarzltd Powiatu wskazal, ze w trakcie realizacji planu prowadzi dzialania ograniczajltce 

wydatki, kt6re sltjednym z czynnik6w w d'l:Zeniu do poprawy sytuacji finansowej Powiatu. 

Bior<lc pod uwagl( powyzsze ustalenia Sklad Orzekajltcy wydal opinil( jak wyzej. 

Pouczenie: 

Od niniejszej uchwaly sluty prawo wmeslenta odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy w tenninie 14 dni od daty dor~czenia. 


Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 

Cztonak KoIegiulTi 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

r\ I~ e1dg(,~:~ fjJ
~cJ:1,Q. -.!J~ 

mgr Lidia Dudek 
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