,,Nowa” strategia rozwoju powiatu tucholskiego

oraz gmin Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice, Tuchola

Uwarunkowania zewne¢trzne rozwoju powiatu
tucholskiego

Opracowanie: mgr Adam Stanczyk

maj-czerwiec 2007 r.



Spis tresci

Wstep - uwagi ogdine

Powiat tucholski w polityce regionalnej wojewddztwa

Powiat tucholski na tle wojewddztwa. Rola, znaczenie, specyfika

Zmiany pozycji powiatu na tle wojewddztwa w latach 2000-05. Wybrane aspekty

Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ powiatu. Najwazniejsi rywale w polityce regionalne;j

Powiat tucholski wobec gtéwnych wyzwan polityki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Podsumowanie

Zatgcznik — zestawienia tabelaryczne, ilustracje

03

04

12

32

51

65

68

70



Wstep - uwagi ogolne

Niniejsze opracowanie stanowi czg¢$¢ analiz prowadzonych na potrzeby aktualizowanej Strategii rozwoju

powiatu tucholskiego oraz gmin powiatu tucholskiego - Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice i

Tuchola.

Uwarunkowania zewngtrzne stanowia niezwykle istotna dla rozwoju powiatu, grupg czynnikow. Stanowia

tlo dla zachodzacych w powiecie procesow - sa zarowno punktem odniesienia (np. dla oceny czy stan

rozwoju danego obszaru jest lepszy czy gorszy), jak tez czynnikiem przyspieszajacym i ulatwiajacym lub
utrudniajacym 1 ograniczajacym szeroko rozumiany rozwoj. W zakresie wielu aspektow rozwoju wptyw
czynnikow zewngtrznych jest znacznie silniejszy i wazniejszy, niz aktywno$¢ wiadz i mieszkancow danego
obszaru. Pozycja danego obszaru ,,na tle” (sasiadow, wartosci srednich, czy tez innych obszaréw i podobnym
charakterze) czgsto jest traktowana jako swego rodzaju ranking atrakcyjnosci, czy tez wstgpna ocena stanu
rozwoju. Powiat tucholski pod wieloma wzgledami jest obszarem specyficznym i mocno odroézniajacym si¢
od innych powiatéw regionu - tym bardziej istotne jest, czy te specyficzne cechy sg jego atutami czy wadami

w rywalizacji z innymi obszarami oraz w jaki sposob (w jakim natgzeniu i w jakim - pozytywnym czy

negatywnym - charakterze), specyfika ta zaznacza si¢ na tle wojewodztwa.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano nast¢pujace aspekty uwarunkowan zewngtrznych rozwoju:

- postrzeganie powiatu w dokumentach okreslajacych polityke wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w jaki
sposob powiat jest postrzegany z punktu widzenia rozwoju catego regionu - jakie przypisuje si¢ mu
funkcje, specjalizacjg, znaczenie, jakiego rodzaju inwestycje sa tu przewidywane w przysztosci);

- okreslenie roli, rangi, znaczenia, specyfiki powiatu na tle wojewodztwa,

- okreslenie pozycji powiatu na tle innych powiatow;

- porownanie kierunkow i charakteru rozwoju wojewddztwa i powiatu w ostatnich latach (ma to na celu
takze okreslenie, w jakim tempie powiat rozwija si¢ na tle regionu i czy zmiany stanu maja podobny czy
odmienny charakter);

- okreslenie poziomu konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci powiatu na tle wojewodztwa oraz dalszego

sasiedztwa (obszar lezacy w promieniu ok. 100 km od Tucholi).

Celem niniejszego opracowania jest jak najszersza analiza zjawisk i procesow majacych wplyw na biezaca
pozycje powiatu i mozliwosci jego rozwoju w przysztosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz wykonanie analiz
dla niektorych zagadnien jest bardzo utrudnione, czgsto wrecz niemozliwe, ze wzgledu na brak danych
statystycznych. Dla niektorych zagadnien dostgpne sa tylko dane posrednie, ktore nie zawsze dotycza
najwazniejszych aspektow i moga mie¢ charakter tylko pomocniczy-orientacyjny. Wséroéd zagadnien, dla
ktorych brakuje danych i informacji, wymieni¢ trzeba przede wszystkim: rolnictwo (zarowno efekty
ekonomiczne, jak tez ludno$¢ zwiazana z rolnictwem), potencjal ekonomiczny powiatow (wielko$¢, wartosc¢
i charakter produkcji na terenie powiatu), opieka zdrowotna, niektore aspekty turystki, niektoére aspekty

jakosci zycia mieszkancow.



Jezeli nie zaznaczono inaczej, postugiwano si¢ danymi statystycznymi pochodzacymi z publikacji lub baz

danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, za rok 2005.

Powiat tucholski w polityce regionalnej wojewodztwa

Podstawowa konsekwencja reformy administracyjnej z roku 1999 jest utworzenie samorzadowych powiatow
i wojewddztw oraz nadanie samorzadom kompetencji w zakresie kreowania rozwoju. Na szczeblu
samorzadu wojewodzkiego, podstawowymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju regionalnego sa
strategia rozwoju oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Obydwa opracowania maja
charakter komplementarny - strategia wyznacza cele i priorytety rozwoju, natomiast plan stanowi ich
przestrzenny wyraz. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pierwsza strategie¢ rozwoju uchwalono w roku
2000, natomiast w roku 2005 uchwalono kolejna wersje tego dokumentu. Plan zagospodarowania
przestrzennego zostat uchwalony w 2003 roku. W ostatnich latach samorzad wojewo6dztwa sporzadzit takze
opracowania (strategie lub programy) ,sektorowe” majace na celu szczegdlowe okreslenie celow i
kierunkéw rozwoju w zakresie poszczegdlnych dziedzin funkcjonowania wojewodztwa (np. turystyki,
transportu, rolnictwa 1 obszarow wiejskich, innowacyjnosci, zdrowia, ochrony $rodowiska). W
zamierzeniach samorzadu jest, by na podstawie strategii sektorowych opracowaé programy operacyjne.
Poszczego6lne opracowania cechuja si¢ okreslona specyfika - cecha wspolng jest dwudzielny charakter,
polegajacy na wykonaniu jako pierwszej czesci analizy stanu (diagnozy), a jako drugiej charakterystyki
docelowego stanu wraz z okresleniem dziatah zapewniajacych jego osiagnigcie (czyli wizji rozwoju).
Zréznicowana jest ich szczegotowa metodologia, w tym zwlaszcza stopien ogolnosci, zakres odniesienia do
przestrzeni wojewodztwa (czg$¢ z opracowan zawiera tylko wykaz celow i dziatan bez wskazywania
obszaréw, ktorych powinny w szczeg6lnosci dotyczy¢), a przede wszystkim okres i uwarunkowania, w
ktorych powstaty (cze$¢ opracowan jest obecnie zwyczajnie zdezaktualizowana, cho¢ formalnie nie przestaty
by¢ oficjalnymi dokumentami samorzadu wojewodztwa).

W zwiazku z powyzszym, ustalenia odnoszace si¢ do powiatu tucholskiego lub zwiazane z dzialalno§ciami
szczegollnie istotnymi dla realizacji interesOw powiatu tucholskiego, maja w tych dokumentach bardzo
zréznicowany charakter. Ponizej przedstawiono analiz¢ najwazniejszych — z punktu widzenia powiatu

tucholskiego - dokumentow i sposob postrzegania w nich zagadnien istotnych dla powiatu.

a) powiat tucholski w Strategii rozwoju wojewodztwa

Pierwsza ,Strategie rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” opracowano niezwlocznie po
utworzeniu wojewodztwa, w latach 1998-2000, natomiast uchwalono 20 czerwca 2000 r. Nadrzedna idea
opracowania byto okreslenie celow i kierunkéw rozwoju, ale niemniej istotne bylo stworzenie bazy
informacji o nowo powstalym regionie i zdiagnozowanie uwarunkowan jego integracji przestrzennej i
funkcjonalnej (dotad region funkcjonowat jako 3 wojewddztwa). Powyzsze zatozenia rzutowaly na poziom

0g6lnosci opracowania - glownym zamierzeniem byla realizacja interesow regionu jako calosci, a poziom
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szczegblowosci/ogdlnosci zarowno analiz na poziomie diagnostycznym, jak tez zapisow celéw i kierunkoéw
zostal dostosowany do tego zatozenia. Nadrzednym celem rozwoju wojewodztwa przyjetym w ,,Strategii” z
2000 r. byla: ,,Poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu ZzZycia mieszkancow przy
respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”. Realizacji tego celu nadrzednego stuzy¢ miata realizacja
14 celow bardziej szczegdtowych, obejmujacych bardzo szerokie spektrum zagadnien istotnych dla rozwoju
regionu — w tym w wigkszo$ci odnoszacych sig takze do obszaru powiatu tucholskiego.

Tuchola wymieniana byta wsrdd osrodkow, w ktdrych zaklada sig rozwdj instytucji obshugi mieszkancow o
charakterze ponadlokalnym (w tym rozwdj szkolnictwa wyzszego), a powiat tucholski wymiany jest gtoéwnie

w konteks$cie wzmocnienia potencjatu ekologicznego oraz rozwoju i wzmocnienia znaczenia turystyki

Radykalna zmiana uwarunkowan rozwoju zwiazana z akcesja Polski do UE, ale takze duze zmiany stanu
rozwoju wojewodztwa lezaly u podstaw aktualizacji Strategii rozwoju wojewodztwa. ,,Nowa” Strategia
rozwoju wojewodztwa, przyjeta w 2005 r. ma tez zdecydowanie inny charakter — powstata w odpowiedzi na
istotne zmiany uwarunkowan zewngtrznych (akcesja Polski do UE, zmiana podstawowych dokumentow z
zakresu polityki regionalnej panstwa) i jest w wigkszym stopniu dostosowana do praktycznego
wykorzystania przy ubieganiu si¢ o $rodki finansowe (uktad priorytetow rozwoju i dziatan). Zawiera bardzo
mato bezposrednich odniesien do przestrzeni wojewodztwa — imiennie Tuchola wymieniona jest w
konteks$cie hierarchii sieci osadniczej (jako osrodek predestynowany do zaliczenia do kategorii osrodkow
subregionalnych — okre$lanych tu jako II poziom hierarchiczny), a powiat w kontek$cie ochrony przyrody i

rozwoju turystyki.

Strategia rozwoju z roku 2005 zachowata nadrze¢dny cel rozwoju wojewodztwa, jakim jest ,,Poprawa
konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu Zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad

zrownowazonego rozwoju’”’. Jego realizacja nastapi poprzez nastgpujace priorytety i dziatania:

Priorytetowy obszar dziatan 1. Rozwoj nowoczesnej gospodarki

Dziatanie 1.1. Kreowanie warunkéw przedsigbiorczosci i upowszechniania innowacji
1.1.1 Rozwijanie postaw przedsigbiorczych

1.1.2. Rozwijanie instytucji otoczenia biznesu

1.1.3. Ksztattowanie regionalnego systemu transferu innowacji i wymiany informacji
1.1.4. Rozwdj potencjatu naukowo-badawczego regionu

Dziatanie 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki rolnej

1.2.1. Wspieranie adaptacji gospodarstw rolnych do funkcjonowania na wspotczesnych rynkach rolnych
1.2.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci przetworstwa rolno-spozywczego

Dziatanie 1.3. Promocja rozwoju turystyki

1.3.1. Promocja walorow i produktéw turystycznych

1.3.2. Rozw¢j sektora ustug turystycznych

Priorytetowy obszar dziatan 2. UnowoczesSnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu
Dziatanie 2.1. Wspieranie rozwoju sieci osadniczej

2.1.1. Wspieranie proceséw metropolizacji o§rodkow stotecznych Bydgoszczy i Torunia
2.1.2. Rewitalizacja miast i wsi regionu

Dziatanie 2.2. Rozwdj infrastruktury technicznej

2.2.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionu

2.2.2. Unowoczesnienie uktadéw transportowych wewnatrzregionalnych

2.2.3. Rozwdj i unowoczesnienie pozostatej infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa
2.2.4. Rozw¢j infrastruktury gospodarki wodnej

Dziatanie 2.3. Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

2.3.1. Rozw¢j infrastruktury teleinformatycznej

2.3.2.Informatyzacja ustug publicznych, zwtaszcza w administracji i zarzadzaniu
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Dziatanie 2.4. Rozwdj infrastruktury spoteczne;j

2.4.1. Unowoczes$nianie infrastruktury ustug spotecznych

2.4.2. Ksztaltowanie sieci ustug publicznych z punktu widzenia ich dostgpnosci

Dziatanie 2.5. Promocja dziedzictwa kulturowego

2.5.1. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

2.5.2. Adaptacja dziedzictwa kulturowego do wspolczesnych potrzeb spotecznych

Dziatanie 2.6. Zachowanie i wzbogacanie zasobow $rodowiska przyrodniczego

2.6.1. Utrwalanie, wzbogacanie systemu ekologicznego regionu

2.6.2. Rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego

Priorytetowy obszar dziatan 3. Rozwoj zasobow ludzkich

Dziatanie 3.1. Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy

3.1.1. Zwigkszenie roli szkolnictwa wyzszego w rozwoju regionu

3.1.2. Poprawa efektywnosci ksztalcenia

3.1.3. Dostepnos¢ edukacji dla dorostych

3.1.4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy

Dziatanie 3.2. Budowa kapitalu spotecznego

3.2.1. Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzadowych

3.2.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego

Dziatanie 3.3. Promocja zatrudnienia osob pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata
3.3.1. Rozwdj zatrudnienia osob bezrobotnych

3.3.2. Przeciwdziatanie bezrobociu 0s6b zagrozonych utrata pracy w rolnictwie oraz sektorach majacych
problemy z dostosowaniem si¢ do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 3.4. Promocja i profilaktyka zdrowia

3.4.1. Edukacja zdrowotna spoteczenstwa

3.4.2. Promocja aktywnosci sportowo-rekreacyjnej

3.4.3. Powszechna, wczesna diagnostyka medyczna, profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien
Dziatanie 3.5. Integracja spoteczno-zawodowa i bezpieczenstwo ludnosci

3.5.1. Przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu

3.5.2. Wyré6wnywanie szans 0sob niepelnosprawnych

3.5.3. Poprawa stanu bezpieczenstwa ludnosci

Strategia rozwoju jest podstawa dla Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-13, ktory bedzie

podstawowym instrumentem podziatu srodkéw na rozwoj regionalny.

b) powiat tucholski w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Celem gltownym zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, zawartym w ,,Planie” jest ,, Zbudowanie

struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszqcych konkurencyjnosé regionu i jakosé¢ Zycia mieszkancow”.

Pochodne od niego 3 cele szczegotowe sq nastepujqce:

1. Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego walorow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich standardow Zycia mieszkarnicow, wysoce sprawnych
systemow infrastruktury technicznej, dogodnych powiqzan ze Swiatem zewnetrznym,

2. Przyspieszenie rozwoju najwiekszych miast regionu jako aktywnych biegunow wzrostu, stymulujqcych
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich w ich otoczeniu,

3. Modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu osiqgana w nastepstwie rozwoju miast
Srednich (Wioctawek, Grudziqdz, Inowroctaw), a takze pozostatych miast powiatowych, jako weztow
systemow transportowych i teleinformacyjnych oraz obszarow z unikatowymi walorami srodowiska

przyrodniczego i predyspozycjami do uzytkowania rekreacyjnego”.

W ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” Tuchola zostala

usytuowana jako osrodek o niewspoimiernie duzym, w stosunku do obecnie prezentowanego potencjatu
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spoteczno-gospodarczego, znaczeniu. Miasto w hierarchii sieci osadniczej zostato okre$lone jako ,,0§rodek o
znaczeniu subregionalnym” co stanowi 3 poziom hierarchiczny w wojewddztwie (po Bydgoszczy 1 Toruniu
ulokowanych w I poziomie oraz Wtoctawku, Grudziadzu i Inowroctawiu — w 11 poziomie). Warto zauwazy¢,
ze na tym samym poziomie ulokowano jedynie Brodnicg, natomiast wszystkie pozostate miasta powiatowe
zostaly sklasyfikowane na poziomie nizszym (,,0$rodki o znaczeniu ponadlokalnym”). Dla miast tego
poziomu ustalono nastgpujace zadania (w kategorii realizacji interesow wojewodztwa): ,,subregionalne
osrodki rownowazenia rozwoju —miasta stanowiqce centra obstugi mieszkancow dla stref polityki

przestrzennej i uzupetniajqce w obszarach swojego oddziatywania potencjat osrodkow stotecznych”.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa, Tucholg okre§lono jako osrodek centralny dla jednej
z 4 stref polityki przestrzennej (co uzasadnia tak eksponowana pozycj¢ w hierarchii osadnictwa) — ,,strefy
péinocnej”. Strefa ta obejmuje potnocno-zachodnia czg$¢ wojewodztwa, na potnoc od doliny Noteci i na
zachod od doliny Wisly — w jej sktad wchodza powiaty: tucholski, sgpolenski, znaczna czg$¢ powiatu
swieckiego oraz polnocne czegsci powiatow bydgoskiego i nakielskiego. Strefa charakteryzuje si¢ wyrazna
specyfika, wynikajaca z duzego zalesienia, duzego znaczenia obszarow prawnie chronionych, relatywnie
stabej przydatno$ci rolniczej i dosy¢ duzego znaczenia turystyki. Zamierzenia i oczekiwania samorzadu

wojewddztwa w odniesieniu do strefy, zostaly sformutowane w sposdb nastepujacy:

Zasady polityki przestrzennej dla tego obszaru zdefiniowano nastepujaco: Realizacja polityki przestrzennej
na obszarze strefy ukierunkowana bedzie na rozwoj gospodarki lesnej i uzytkowanie rekreacyjne. Poza
wzmocnieniem roli Tucholi nie przewiduje sie koncentracji procesow urbanistycznych. Zagospodarowanie
przestrzenne ukierunkowane jest giownie na poprawe wyposazenia infrastrukturalnego i rozwoj
komunikacji, poprawe jakoSci srodowiska przyrodniczego oraz uporzqdkowanie zagospodarowania
turystycznego. Dzialania te przyniosq efekty w postaci podniesienia standardow wypoczynku w rejonie

Borow Tucholskich i zycia mieszkancow.

Bardzo eksponowana pozycja Tucholi wynika z oczekiwan, iz miasto to przejmie funkcje, ktore w
poprzednim uktadzie administracyjnym pelnity wobec tego obszaru Chojnice. Zapisy Planu maja tu wigc
charakter bardziej postulatywny i planistyczny, niz rzeczywisty (obecnie obserwowany) i wiaza si¢ z
ustaleniami dotyczacymi wzmacniania potencjalu i pozycji Tucholi w celu osiagnigcia poziomu
pozwalajacego na pelienie zakladanych w Planie funkcji.

Zgodnie z ustaleniami Planu:

., Wzmocnienie potencjatu gtownych osrodkow miejskich wojewodztwa w instytucje obstugi mieszkancow
bedzie realizowane: [...]

- w Brodnicy i Tucholi poprzez: rozwoj w nich szkolnictwa Sredniego, umocnienie szkolnictwa wyzszego w
Brodnicy i zainicjowanie tego typu szkolnictwa w Tucholi, rozbudowe ich bazy lecznictwa szpitalnego,

wykreowanie obydwu osrodkow na subregionalne centra obstugi ruchu turystycznego, wzmacnianie w nich
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sektora finansowo-bankowego i innych instytucji wspomagania przedsiebiorczosci, zwlaszcza w sferze

obstugi ruchu turystycznego”

Ustalenia Planu sa wigc bardzo korzystne dla Tucholi, bowiem znacznie poprawiaja konkurencyjnosé¢ tego
miasta w stosunku do innych osrodkoéw powiatowych (takze tych o wigkszej liczbie ludnosci 1 wigkszym
potencjale spoleczno-gospodarczym) — z jednej strony ze wzgledu na zapisana wysoka pozycj¢ w hierarchii
sieci osadniczej oraz w strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu, a z drugiej — ze wzgledu na
oczekiwane wzmacnianie potencjatu miasta jako osrodka centralnego dla obszaru obejmujacego kilkanascie

gmin.

Oprocz powyzszych ustalen ogdlnych, ale jasno okreslajacych pozycje, funkcje i rangg Tucholi i powiatu
tucholskiego w  strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” zawiera szereg ustalen dotyczacych wzmocnienia
znaczenia, poprawy stanu, poprawy funkcjonowania, modernizacji, lub tez rozwoju w odniesieniu do
poszczegolnych grup zagadnien: $rodowiska przyrodniczego, $rodowiska kulturowego, infrastruktury
komunikacyjnej, infrastruktury drogowej, zasad zagospodarowania przestrzeni. Plan zawiera takze bardzo
szczegotowe zadania, precyzyjnie umiejscowione w przestrzeni. Wsréd waznych zadan bezposrednio
dotyczacych Tucholi lub powiatu tucholskiego, wymieni¢ nalezy migdzy innymi:

- wlaczenie czgsci obszaru powiatu do sieci ekologicznej Natura 2000

- utworzenie rezerwatu biosfery na obszarze Borow Tucholskich

- likwidacje zrodet zanieczyszczen wod w zlewni Brdy

- ustanowienie planéw ochrony dla parkdéw krajobrazowych i rezerwatow przyrody

- rekultywacj¢ zdegradowanych jezior (wymienia si¢ imiennie jezioro Gleboczek w Tucholi)

- rewaloryzacjg historycznych uktadéw urbanistycznych (Tuchola)

- utworzenie wyzszych szkot zawodowych (Tuchola)

- przebudowe drogi wojewodzkiej nr 240

- przebudowe pozostatych drog wojewodzkich na terenie powiatu

- przebudowg linii kolejowej nr 208 (linia Chojnice — Tuchola — Grudziadz)

- remont akweduktu Wielkiego Kanatu Brdy w Fojutowie

¢) powiat tucholski w wybranych strategiach branzowych

c1) powiat tucholski w Strategii rozwoju transportu

W 2005 roku zostata opracowana ,,Strategia rozwoju transportu do roku 2015 w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim”. W odniesieniu do powiatu tucholskiego, opracowanie zawiera nast¢pujace informacje i
ustalenia:

- wedlug pomiaréw ruchu na drogach krajowych i wojewodzkich w roku 2000, droga nr 240 byta



najsilniej obciazona droga wojewodzka na terenie wojewodztwa (5-6 tys. pojazdéw na dobe, ruch z

Tucholi w kierunku Swiecia wyzszy, niz w kierunku Chojnic); obciazenie drogi nr 240 byto wyzsze, niz

wielu drog krajowych (np. porownywalne z obciazeniem drogi nr 10 na odcinku Bydgoszcz - Naklo); te

same pomiary wskazywaty obciazenie drogi nr 237 (z Tucholi do Makowarska) na poziomie przecigtnej

(typowej) dla drog wojewddzkich (ok. 2,8 tys.), natomiast drogi nr 237 (odcinek z Tucholi do Czerska) i

drogi nr 241 (odcinek Tuchola - Sgpolno Krajenskie) na poziomie bardzo niskim (ok. 1-1,2 tys.) - co

lokowato je wsrod drog wojewddzkich o najnizszym natg¢zeniu ruchu w wojewodztwie
- wérdd propozycji zadan inwestycyjnych na lata 2004-2006 wskazane sq dwa zadania na drodze nr 240:

- Przebudowa drogi woj. Nr 240 Chojnice — Tuchola — Swiecie od km 41+050 do km 51+525 (w m.
Bystaw, Lubiewice, Btadzim, Franciszkowo), di. 10,475 km - zmiana przekroju poprzecznego,
poszerzenie, wzmocnienie, zwigkszenie nosnosci do 100kN/os, regulacja odwodnienia, przebudowa
mostu na przepust. Warto$¢ robot 9 017 496 zt

- Przebudowa drogi woj. Nr 240 Chojnice — Tuchola - Swiecie od km 114243 do km 18+000 (gr.
wojewddztwa - Piastoszyn — Palno), dt. 6,757 km — zmiana przekroju poprzecznego, poszerzenie,
wzmocnienie, zwigkszenie nosnosci do 100kN/os, regulacja odwodnienia. Warto$¢ robot 10 500 000
7t

- wsrdd propozycji zadan inwestycyjnych na lata 2007-2013 wskazane sa nastgpujace zadania:

- Przebudowa drogi woj. Nr 240 Tuchola — Swiecie od km 24+720 do km 36+600 (w m. Rudzki Most
- Rudzki Mtyn — Plazowo - Szumiaca) i od km 62+599 do km 65+335 (w m. Polski Konopat -
Koztowo), di. 14,616 km — wzmocnienie nawierzchni, zwigkszenie nosnosci do 100 kN/os,
przebudowa i budowa chodnikow lub $ciezek rowerowych, przebudowa i wzmocnienie mostu.
Warto$¢ robot 24 400 000 zt.

—  Przebudowa drogi woj. Nr 241 Tuchola - Rogozno od km 0+004 do km 26+360 (w m. M¢dromierz
— Brzuchowo — Wieszczyce — Pamigtowo - Skarpa), dt. 26,356 km - wzmocnienie, zwigkszenie
nos$nosci do 100 kN/os, budowa zatok autobusowych i chodnikow, budowa kanalizacji burzowe;j,
przebudowa 3 obiektoéw mostowych. Wartos¢ robot 39 600 000 zt.

— stan techniczny linii kolejowej nr 208 (Dzialdowo-Chojnice) oraz linii 215 (Laskowice - Bak) okreslany
jest jako ,,dobry”"
— stan techniczny linii kolejowej nr 201 (Maksymilianowo-Kos$cierzyna) oraz linii 241 (Tuchola -

Koronowo) okreslany jest jako ,,dostateczny”

1 Linie kolejowe, dla ktorych stan techniczny okresla sie jako:

»dobry” — to linie, na ktorych aktualny stan techniczny pozwala na prowadzenie ruchu bez ograniczen przewozowych oraz
ograniczen predkosci;

»dostateczny” — to linie (odcinki) wymagajace zwigkszonego wykonania rob6t naprawczych. Z uwagi na wiek nawierzchni oraz
obciazenie przewozowe linii, infrastruktura kolejowa ulegla dekapitalizacji, wymuszajac (dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu)
ograniczenia eksploatacyjne. Konsekwencja ograniczenia naktadow na naprawy (inwestycje odtworzeniowe) beda kolejne
obostrzenia ruchowe do zawieszenia przewozow wiacznie;

»hiedostateczny” — to linie, na ktorych postgpujaca dekapitalizacja infrastruktury spowodowata koniecznos¢ catkowitego, badz
znacznego zawieszenia ruchu pociagow. Wznowienie eksploatacji moze nastapi¢ po wykonaniu robot inwestycyjnych
odtworzeniowych.



stan techniczny linii kolejowej nr 240 (Swiecie - Ztotow) okreslany jest jako ,,niedostateczny”
rejon Boréw Tucholskich wskazywany jest jako obszar, ktory cechuje si¢ generowaniem bardzo matych

potokoéw pasazerskiego ruchu kolejowego, ale jednocze$nie pozbawiony jest sieci drog

c2) powiat tucholski w Strategii rozwoju turystyki

Strategia rozwoju turystyki zostalta uchwalona w 2004 roku. Sktada si¢ z czesci diagnostycznej -

charakterystyki walorow, stanu zagospodarowania oraz analiz ruchu turystycznego oraz z zasadniczej czgsci

kierunkowej - zawierajacej wizje i cele rozwoju turystyki w wojewodztwie.

W odniesieniu do powiatu tucholskiego, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace zapisy 1 ustalenia

opracowania:

a) w czesci diagnostyczne;j:

dostrzega si¢ wysoka wartos¢ i duza atrakcyjnos$¢ zwiazana z systemem obszaréw chronionych

dostrzega si¢ duza przydatnosc¢ dla turystyki zasobow wodnych

dostrzega si¢ wysoka lesisto$¢ powiatu i jej duza atrakcyjnosé

dolina Brdy jest wskazywana jako atrakcyjna dla turystyki pod wzgledem rzezby terenu

pod wzgledem waloréw kulturowych obszar jest mniej atrakcyjny, niz wiele innych powiatow
wojewoddztwa, ranga waloréw kulturowych w ksztaltowaniu wizerunku powiatu jako obszaru
turystycznego, jest tez znacznie nizsza niz waloréw przyrodniczych; w opracowaniu dostrzega si¢ przede
wszystkim takie miejscowosci zwiazane z dziedzictwem kulturowych (i wyr6zniajace si¢ w tym
wzgledzie w wojewddztwie), jak: Krag (zabytki architektury i budownictwa), Fojutowo (zabytki
przemystowe), Tuchola (o$rodek krajoznawstwa, muzeum)

gminy Lubiewo i Sliwice sa wskazywane wérod 10 gmin wojewodztwa o najwickszej liczbie miejsc
noclegowych; Lubiewo jest takze wymieniane wérod gmin o najwigkszej liczbie korzystajacych z
noclegow

rejon ,,.Boréw Tucholskich i Zalewu Koronowskiego” (obejmujacy czesci powiatow tucholskiego,
swieckiego 1 bydgoskiego) jest wskazywany jako znaczaca (1 z 3) duzych koncentracji miejsc
noclegowych - udziat tego obszaru w obstudze wypoczynku pobytowego w sezonie letnim (ktory jest tu
identyfikowany jako dominujacy kierunek ruchu) ocenia si¢ na przynajmniej 30% realizowanego na
terenie catego regionu

Bory Tucholskie sa wskazywane jako rejon o dobrze rozwinigtej sieci szlakow turystycznych

Tuchola jest wskazywana jako jeden z kilkunastu w regionie osrodkéw informacji turystycznej

powiat tucholski wskazywany jest jako powiat o zdecydowanie najwigkszej liczbie zarejestrowanych
gospodarstw agroturystycznych

w dokonanej jako podsumowanie cze$ci diagnostycznej waloryzacji przestrzeni turystycznej
wojewodztwa, obszar Borow Tucholskich (z doling Brdy 1 Wdy) jest zaliczany do kategorii ,,obszarow i

miejscowosci o najwigkszym znaczeniu i/lub najlepszych predyspozycjach dla rozwoju funkcji
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turystycznej”
- w ocenie konkurencyjnos$ci migdzyregionalnej oferty turystycznej kujawsko-pomorskiego, zwraca sie
uwage na fakt, iz obszar Boréw Tucholskich podlega silnej konkurencji ze strony sasiedniego powiatu

chojnickiego, prezentujacego ten sam charakter walorow

b) w czgsci obejmujacej wizjg, cele 1 zasady rozwoju turystyki w wojewodztwie:

- splywy wodne na rzecze Brdzie sa wskazywane jako jeden z podstawowych produktéw markowych
turystki na terenie wojewodztwa

- zaklada sig, iz istniejace uksztaltowane rejony turystyczne, w tym Boréw Tucholskich w kolejnych
latach bede przechodzily proces restrukturyzacji, w celu dostosowania do oczekiwan klientdéw, a ich rola
i znaczenie moze zmale¢, tym bardziej iz zaklada si¢ rozwodj nowych rejondéw wypoczynku i rekreacji,
migdzy innymi potoZonego w sasiedztwie rejonu Krajny

- wskazuje sie znaczenie linii kolejowych lezacych na terenie Boréw Tucholskich dla obstlugi turystyki
oraz postuluje tworzenie potaczen Tucholi z Bydgoszcza i Toruniem

- wérdd celow 1 kierunkéw rozwoju turystyki wymienia si¢ migdzy innymi cel zwigzany z opracowaniem
»zintegrowanych programow rozwoju turystyki dla osrodkéw i obszarow turystycznych”, wérod ktorych
wymienia si¢ ,,Opracowanie programu rozwoju funkcji turystycznej dla Boréw Tucholskich z Dolinami

Brdy 1 Wdy”

c3) powiat tucholski w Strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa zostata uchwalona w 2000 roku jako jeden z pierwszych
dokumentow z zakresu planowania rozwoju wojewodztwa. Strategia ze wzglgdu na charakter przedmiotu
analiz kierowana jest przede wszystkim do obszarow o duzym znaczeniu rolnictwa, jako funkcji a
jednoczesnie znaczeniu tych obszaréw w rolnictwie catego regionu.

Powiat tucholski wraz z brodnickim zaliczony zostal do kategorii obszaréw problemowych, na ktorych
wystepuje najnizsza produkcja rolnicza (zwiazana z warunkami naturalnymi), a jednocze$nie ma miejsce
znaczaca rola ochrony przyrody. Na terenie powiatu wyrozniono ,.ekstremalne ograniczenia przyrodnicze”,
takie jak: wystgpowanie stabych gleb, wystgpowanie znaczacego deficytu wody oraz wystgpowanie znacznej
powierzchni obszarow chronionych. Jednocze$nie powiat zaliczono takze do grupy obszarow o problemach
strukturalnych, zwiazanych z wysokim udzialem ludnosci zaleznej ekonomicznie od rolnictwa oraz z niskim
poziomem jej wyksztalcenia (bazowano na danych PSR z 1996 r.)

Cze$¢ dotyczaca kierunkéw rozwoju zawiera ogoélne sformulowania wspolne dla catego regionu i nie
wyrdzniajace w zaden sposob obszaru powiatu.

Powazna staboscia tego opracowania jest fakt, ze powstato 7 lat temu, na podstawie danych sprzed ok. 10 lat

i jest obecnie zarowno w czegsci diagnostycznej, jak i kierunkowej - zdezaktualizowane.
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Powiat tucholski na tle wojewodztwa. Rola, znaczenie, specyfika

a) demografia

Pod wzgledem liczby Iudno$ci powiat zalicza si¢ do jednostek matych. Mieszkancy powiatu - 47,2 tys. -

stanowia 2,28% ludnosci wojewodztwa ogodtem i 3,71% ludnosci powiatdw ziemskich. Powiat lokuje si¢ na

12. pozycji wérdd 19 powiatow ziemskich. Od najmniejszego powiatu ziemskiego - wabrzeskiego - tucholski

liczy 35% wigcej ludnosci, ale od najwigkszego - inowroctawskiego - jest 3,5-krotnie mniejszy.

O niskim zaludnieniu obszaru powiatu $wiadczy fakt, iz podobna do powiatu tucholskiego liczbg

mieszkancow notuja powiaty znacznie mniejsze pod wzgledem zajmowanej powierzchni (najbardziej

podobne pod wzgledem liczby ludnosci sa mogilenski, golubsko-dobrzynski i chelminski - zajmujace
powierzchnig 527-675 km kw. przy 1075 km kw. powiatu tucholskiego; pod wzgledem zajmowanej
powierzchni bardzo zblizone sa powiaty: brodnicki i lipnowski, jednak liczba ich ludnosci to odpowiednio

75,0 1 66,3 przy 47,2 tys. w tucholskim), a wskaznik gestosci zaludnienia na terenie powiatu jest

zdecydowanie najnizszy - przy $redniej wojewodzkiej rownej 115, powiat notuje wskaznik 44. Kolejny

powiat o najnizszym wskazniku gestosci - sgpolenski - notuje warto$¢ 52, a wigc wyzsza o 18%.

W zakresie parametrow charakteryzujacych struktury i procesy demograficzne majace miejsce wsrod

mieszkancow powiatu, obserwuje si¢ zarowno wskazniki pozytywne, jak i negatywne. Do cech pozytywnych

zaliczy¢ nalezy:

- korzystne warto$ci wskaznika urodzen i zgonow oraz w konsekwencji - wskaznika przyrostu naturalnego

- wskaznik zawieranych matzenstw

- struktura wieku (pomimo typowych i zachodzacych podobnie jak we wszystkich powiatach, procesow
starzenia ludnoéci, powiat wykazuje wskazniki dosy¢ korzystne na tle innych obszarow)

- struktur¢ zrodet utrzymania (najnowsze dostepne dane dotycza NSP z 2002 r.), wskazujaca iz odsetek
0sOb pracujacych jest podobny jak w innych powiatach, natomiast rozna jest struktura utrzymania;
przede wszystkim zaznacza si¢ mniejszy udzial utrzymujacych si¢ z rolnictwa (tylko niespetna 16%
og6tu ludnosci 1 ok. 25,6% ogdtu pracujacych) i wysoki odsetek utrzymujacych si¢ z pracy na wlasny
rachunek (az 10% - jest to najwyzszy udziat tej grupy wsrod powiatow ziemskich po powiecie
bydgoskim); obydwa wskazniki znajduja swe uzasadnienie w specyfice powiatu - rolnictwo nie jest tak
wazng, jak w innych powiatach, dziedzina gospodarki, natomiast liczne dziatalno$ci zwiazane z
pozyskaniem i przetworstwem drewna sg realizowane przez podmioty gospodarcze osob fizycznych;
odsetek utrzymujacych si¢ z pracy najemnej jest natomiast typowy i porownywalny z innymi powiatami;
strukture utrzymania, w ktorej jest wysoki udzial oséb zyjacych z pracy na wilasny rachunek i maty

udziat utrzymujacych si¢ z rolnictwa uwaza si¢ za prorozwojowa;

Negatywny charakter wykazuja:
- ujemne saldo migracji (podkresli¢ jednak nalezy, ze jego wielko$¢ jest korzystniejsza, niz w wigkszos$ci

powiatow wojewodztwa);
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— bardzo wysoki wskaznik zgondéw niemowlat;

- wskaznik bezrobocia (wprawdzie nie wyrdznia si¢ na tle innych powiatéw, ale obiektywnie stanowi
niekorzystne uwarunkowanie);

— dosy¢ niski wskaznik feminizacji, mogacy stanowi¢ przeszkode w liczbie zawieranych matzenstw i

odnowie pokoleniowe;j.

Neutralny charakter maja wskazniki wyksztatcenia. Obiektywnie niekorzystny jest fakt, ze az 41% ludnosci
w wieku powyzej 15 lat legitymuje si¢ tylko wyksztalceniem podstawowym lub nie posiada wyksztatcenia,
jednak sa to wartosci typowe takze dla innych obszarow. Struktura wyksztatcenia w powiecie jest typowa i
porownywalna z innymi powiatami ziemskimi. Powiat wyrdznia si¢ jedynie nieco wyzszym udziatem
ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, przy nieco nizszym udziale ludno$ci z
wyksztalceniem $rednim. W praktyce - te minimalne réznice wskaznikow nie maja znaczenia. Wsrod
osrodkéw powiatowych Tuchola wyrdznia si¢ dosy¢ wysokim udzialem ludno$ci z wyksztatceniem
wyzszym. Wskaznik ten wynosit wg NSP §8,8% co lokowato miasto na 8 pozycji wérod 19 miast (lepsze

warto$ci notowaty: Torun, Bydgoszcz, Wloctawek, Radziejow, Brodnica, Znin i Inowroctaw).

Warto zauwazy¢, ze niektore cechy i procesy maja bardzo zmienny charakter - nawet w cyklach corocznych
wykazuja duze rdznice wartosci - sa to np. wskazniki ruchu naturalnego i migracji. W okresie dekady moze
doj$¢ do zasadniczych zmian struktur wieku (przesunigcia mi¢dzy grupami przed-, po- i produkcyjna). Z
kolei cechy takie jak poziom wyksztalcenia, czy udziat ludnosci rolniczej sa zazwyczaj bardzo trwate i ich
wyrazne zmiany obserwuje si¢ dopiero w cyklach co najmniej kilkunastoletnich. Zazwyczaj procesy te maja
charakter og6lny (dotycza wszystkich obszarow w podobnym stopniu), dlatego tez najczeséciej zachowane
zostaja generalne relacje migdzy obszarami (obszary o korzystnych uwarunkowaniach najczesciej pozostaja
w grupie jednostek o korzystnych uwarunkowaniach, podobnie - obszary o relatywnie niekorzystnych

uwarunkowaniach, takze pozostaja w grupie niekorzystnych).

b) infrastruktura komunikacyjna i techniczna. Dost¢pnos¢ komunikacyjna

Powiat tucholski nalezy do obszaréw potozonych poza przebiegiem najwazniejszych ciagdw infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, znaczenia wojewodzkiego, krajowego, czy migdzynarodowego. Przebiegajaca
przez teren powiatu infrastruktura ma oczywiscie duze znacznie dla prawidtowego funkcjonowania regionu,
a czesciowo takze potozonych w sasiedztwie powiatu tucholskiego powiatow wojewodztwa pomorskiego
(zwlaszcza chojnickiego), jednak pod wzgledem rangi i znaczenia nie zalicza si¢ ona do najwyzszych
kategorii i ustgpuje pod tym wzgledem infrastrukturze zlokalizowanej w innych czg$ciach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

W zakresie infrastruktury transportowej na terenie powiatu znaczenie regionalne i ponadregionalne maja:

— linia kolejowa nr 201 - w relacji Nowa Wies Wielka - Gdynia Port Centralny; linia zaliczana do kategorii
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,»pozostalych” (nie znaczenia panstwowego);

— linia kolejowa nr 208 - w relacji Dziatldowo - Chojnice; linia znaczenia panstwowego;

- linia kolejowa nr 215 - w relacji Laskowice Pomorskie - Bak, linia zaliczana do kategorii ,,pozostalych”
(nie znaczenia panstwowego);

- droga wojewddzka nr 240 w relacji Swiecie - Tuchola - Chojnice; droga klasy gtownej (G)

- droga wojewddzka nr 241 w relacji Tuchola - Sgpdlno - Nakto - Rogozno; droga klasy zbiorczej (Z)

- droga wojewddzka nr 237 w relacji Czersk - Tuchola - Gostycyn - Makowasko; droga klasy glownej (G)

Gestos¢ drog wojewodzkich na terenie powiatu jest dosy¢ niska (cho¢ nie nalezy tez do najnizszych). W
wigkszo$ci powiatow sytuacja jest lepsza migdzy innymi ze wzgledu na wystepowanie drog krajowych,
ktore nie tylko zageszczaja sie€, ale tez sprzyjaja rozwojowi drog wojewddzkich; wiele z powiatow ma
mniejsza powierzchni¢ co utatwia obstuge za pomoca sieci drog, a takze wigksza gestos¢ zaludnienia i/lub
wigksza liczbe miast - co rowniez w naturalny sposob sprzyja rozwojowi sieci drogowej; wreszcie czgsé
powiatow ma bardziej tranzytowy charakter. Gorsze uwarunkowania rozwoju sieci drog sa wigec w duzej
mierze wynikiem peryferyjnego potozenia oraz wystgpowania okreSlonych - niezbyt sprzyjajacych -
warunkow naturalnych. W powiazaniu z drogami powiatowymi sie¢ droég wojewodzkich zapewnia jednak
warunki do prawidtowej obstugi powiatu. Wszystkie drogi wojewodzkie w powiecie zbiegaja si¢ w Tucholi,
stanowiacej najwazniejszy wezet drogowy tej cze$ci wojewodztwa - Tuchola jest jedyna miejscowoscia
potozona na péoc od Bydgoszczy i na zachéd od Swiecia, skad drogi rangi wojewoddzkiej lub krajowej
biegna w 5 kierunkach (z S¢polna, Wigcborka i Koronowa - w 4 kierunkach). Biorac pod uwagg wszystkie
siedziby powiatow (pomijajac powiaty grodzkie) wilasnie 4-5 kierunkéw potaczen jest najczeSciej
spotykanych; wigkszymi wezlami sa tylko Inowroctaw i Lipno (6 kierunk6éw), natomiast kilka miast posiada
mniejsza liczba potaczen. Podkresli¢ jednak nalezy, ze znaczna czg$¢ powiatu nie jest obstuzona przez drogi
wojewodzkie - dotyczy to catej gminy Sliwice oraz zdecydowanej wigkszosci gminy Cekcyn (droga 240
biegnie w jej skrajnie potudniowej czgsci). Sposrod wiejskich siedzib gmin na terenie powiatu przy drodze
wojewodzkiej lezy jedynie Gostycyn.

Droga nr 240 charakteryzuje si¢ bardzo duzym natgzeniem ruchu (najnowsze dostgpne dane dotycza roku
2000; wielkos$¢ ruchu jest obecnie znacznie wyzsza, stad nie moga by¢ one miarodajne, jednak relacje
wielkos$ci ruchu na réznych drogach zostaty w duzym stopniu zachowane i moga by¢ uzywane do ogoélnych
poréwnan). Jest najbardziej obciazona droga wojewodzka w kujawsko-pomorskim (ocena ta dotyczy drogi
na catym jej przebiegu - co wskazuje na duzy rownomierny ruch, takze tranzytowy, na catej dtugosci drogi;
wybrane krétkie odcinki innych drég wojewddzkich charakteryzuja si¢ wigkszym natgzeniem ruchu, jednak
jest to ruch o znaczeniu wybitnie lokalnym, np. zwiazany z dojazdami do pracy) i pod tym wzgledem
przewyzsza wiele drog krajowych. Drogi nr 237 i 241 naleza natomiast - w skali wojewo6dztwa - do drog o
srednim (Tuchola - Makowarsko) lub malym ruchu, co wskazuje na relatywnie niewielkie ciazenia i

przeptywy w relacjach Tuchola - Czersk i Tuchola - Sgpolno Krajenskie. Drogi te nie leza w ciagu szlakow
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tranzytowych, natomiast mata liczba mieszkancéw w poblizu tych drog i stosunkowo stabe wzajemne

powiazania tych miast, nie sa w stanie wygenerowac duzych przeptywow. Kierunek Tuchola - Makowarsko,

a wigc potaczanie z Bydgoszcza wykazuje juz znaczaco wyzsze natgzenie.

Na terenie wojewddztwa, tylko przez teren dwdoch powiatow nie biegna drogi krajowe - tucholskiego i

rypinskiego. Dostepno$¢ powiatu rypinskiego jest jednak lepsza, gdyz sie¢ drog wojewddzkich jest tu nieco

gestsza, a odleglosci do biegnacych w sasiednich powiatach drog krajowych - nieco mniejsze. W sasiedztwie
powiatu tucholskiego biegna 2 drogi krajowe:

a) na potnocny-zachdod od granic powiatu biegnie droga nr 22, bedaca fragmentem szlaku komunikacyjnego
z Tréjmiasta do Gorzowa Wielkopolskiego (jest to takze jeden z wariantow polaczenia Trojmiasta ze
Szczecinem) a w relacjach migdzynarodowych - jest to fragment szlaku Obwod Kaliningradzki i Kraje
Battyckie - Berlin - Europa Zachodnia. Z analizy pomiaréw natgzenia ruchu z roku 2000 wynika, Ze ruch
tranzytowy na tej drodze jest stosunkowo niewielki (a wigc, ze ranga tej drogi nie jest tak duza, jak
wskazywataby na to jej relacja, czyli potaczenie osrodkow i rejonéw potencjalnie generujacych duze
przeptywy) - stosunkowo duzy ruch na drodze nr 22 obserwuje si¢ tylko w relacjach zwiazanych z
codziennymi dojazdami (np. Chojnice - Czluchdw, czy tez dojazdy do Trdjmiasta ze Starogardu
Gdanskiego). Wielko$¢ ruchu na odcinku Chojnice-Czersk byla nizsza, niz wielko$¢ ruchu na drodze
wojewodzkiej 240 pomiedzy Tuchola a Swieciem i Tuchola a Chojnicami (co moze takze oznaczaé, iz
Tuchola wykazuje silniejsze zwiazki z Chojnicami, niz Czersk). Odleglo$¢ z Tucholi do drogi nr 22
wynosi ok. 25 km, natomiast odlegto$é ze Sliwic i Kesowa nie przekracza 20 km.

b) na poludniowy-zachod od granic powiatu biegnie droga krajowa nr 25 (Olesnica - Bobolice) - droga ta
faczy centralng czg$¢ kraju ze srodkowym Wybrzezem (za posrednictwem wezta w Bydgoszczy). Droga
nr 25 (na odcinku Bydgoszcz - Sgpolno - granica wojewodztwa) charakteryzuje si¢ bardzo matym, jak na
droge krajowa, ogdlnym natezeniem ruchu - niektére z odcinkéw drogi na terenie wojewddztwa naleza
do najstabiej obciazonych ruchem fragmentow drog krajowych - np. odcinek Makowarsko - Se¢pdlno z
nat¢zeniem ok. 2,2 tys. pojazdéw na dobg (natezenie ruchu byto tu ponad 2-krotnie nizsze niz na drodze
nr 240). Ruch na drodze nr 25 cechuje si¢ jednak wybitna sezonowos$cia, a w okresie letnim droga petni
bardzo wazna rol¢ w obstudze ruchu turystycznego. Odlegto$¢ z Tucholi do drogi nr 25 wynosi ok. 25-30
km. Odlegtosci z Gostycyna i Kgsowa sa mniejsze.

Oceniajac wige znaczenie drogi 240 - glownej osi komunikacyjnej powiatu, mozna stwierdzi¢, ze pomimo

nizszej jej rangi (w randze drogi wojewodzkiej), droga ta jest znacznie bardziej obciazona ruchem niz

polozone najblizej powiatu drogi krajowe (22 i 25) i zapewne pelni duza rolg takze w obstudze ruchu
tranzytowego, uzupelniajac sie¢ drog krajowych.

Warto zauwazy¢, ze dla mieszkancoOw wschodniej czgsci powiatu, zwlaszcza gminy Lubiewo, duze

znaczenie w zapewnieniu dostgpnosci migdzyregionalnej ma - potozony stosunkowo niedaleko (ok. 30 km)

wezet drogowy w Swieciu, zapewniajacy potaczenie z duzo wazniejszymi i charakteryzujacymi sie znacznie

wigkszym natezeniem ruchu, drogami krajowymi nr 1 i nr 5.
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Oceniajac dostgpnos¢ powiatu w komunikacji kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, ze biegnace przez jego teren
linie nie sg wykorzystywane do komunikacji migdzyregionalnej - stuza wlasciwie tylko celom lokalnym,
przewozom ludnosci na niewielkie dystanse, co pod wzgledem funkcjonalnym w hierarchii krajowych linii
obstugiwanych przez PKP, lokuje je wsrdd linii nizszych kategorii. Linie 201 i 208, a zwlaszcza linia
Koscierzyna - Bydgoszcz (201), cechuja si¢ bardzo duzym znaczeniem spolecznym. Wschodnia czgs$¢
powiatu tucholskiego i zachodnia cze¢$§¢ powiatu s$wieckiego wykazuja dosy¢ silne i utrwalone od
kilkudziesigciu lat, ciazenia do Bydgoszczy (wynika to takze z faktu stabej obstugi tych terendéw przez PKS i
utrudnionym dostepem - zwlaszcza do Swiecia, ale takze Tucholi; Bydgoszcz jest dzieki komunikacji
kolejowej najtatwiej dostgpnym miastem dla mieszkancow niektorych gmin z tych okolic). Uktad sieci
drogowej w tej czgSci wojewoddztwa powoduje utrudniong dostgpnos¢ Bydgoszczy w samochodowym
transporcie indywidualnym (pomimo matej odleglosci czas jazdy jest bardzo dtugi), a PKS praktycznie nie
prowadzi potaczen bezposrednich tych gmin z Bydgoszcza. Tym samym komunikacja kolejowa jest
najszybszym, badz jedynym srodkiem komunikacji z Bydgoszcza. Tym samym funkcjonowanie tej linii ma
bardzo duze znacznie dla lokalnego rynku pracy i dla mtodziezy szkolnej, jednak ze wzgledu na male
zaludnienie tej czg$ci regionu, potoki ruchu, mimo iz w stosunku do liczby mieszkancow tego terenu - duze,
sa obiektywnie niewielkie i stanowia zagrozenie zawieszenia komunikacji ze wzgledéw ekonomicznych. Tak
duze znaczenie spoleczne transportu kolejowego, zwiazane z niekorzystnymi warunkami funkcjonowania
komunikacji PKS i motoryzacji indywidualnej, nie jest praktycznie spotykane w zadnej innej cze$ci
wojewoddztwa i musi by¢ podkreslane jako jeden z podstawowych argumentdéw na rzecz utrzymania i

wzmacniania pasazerskiego transportu kolejowego na tej linii (lezy to takze w interesie powiatu swieckiego).

Od kilkunastu lat transport kolejowy przezywa regres, ktory tym bardziej dotknat linie regionalne, polozone
poza siecia linii taczacych najwicksze miasta w kraju. Obydwie gtowne linie kolejowe powiatu w okresie
$wietnosci transportu kolejowego uznawane byly za istotne, w skali ogdlnokrajowej zwlaszcza dla transportu
towarowego (ale takze ze wzgledow militarnych), a w skali lokalnej dla zapewnienia codziennych dojazdow
do miast (zagadnienie to bylo bardzo wazne ze wzgledu na wspomniane bardzo stabe polaczenia w
komunikacji autobusowej i duze utrudnienia dla motoryzacji indywidualnej), cho¢ linia Bydgoszcz-
Koscierzyna wykorzystywana byta takze w krotkim okresie dla komunikacji pospiesznej (odcigzenie
przeciazonej linii Bydgoszcz - Laskowice - Gdansk). Niestety obydwie linie do konca lat 80-tych nie zostaly
zelektryfikowane (cho¢ planowano ich elektryfikacjg), co z jednej strony skutkowato w p6zniejszym okresie
nizszymi nakladami na ich utrzymanie (linie zelektryfikowane byly pod tym wzgledem traktowane
priorytetowo) i tym szybciej postgpujaca degradacje, a ponadto praktycznie stracona zostata szansa na ich
elektryfikacje w przysztosci (od wielu lat nie przeprowadza si¢ tego typu inwestycji). Linia nr 215 miata
znaczenie dla obshlugi ruchu turystycznego (ze stacji weztowej w Laskowicach) a takze dla mieszkancow

Sliwic.
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Oceniajac dostepnos$¢ powiatu tucholskiego w komunikacji kolejowej na tle innych powiatoéw wojewddztwa,

nalezy podkresli¢ dwa aspekty:

- tylko kilka powiatdow w wojewddztwie posiada naprawde dobra dostgpnos¢ w komunikacji kolejowe;j
(nalezy tu uwzgledni¢ duza liczba stacji, w tym w poblizu duzych miejscowosci oraz duza liczbe
polaczen) - zaliczy¢ tu nalezy przede wszystkim powiaty inowroctawski i bydgoski. Pozostate powiaty
badz sa w ogole pozbawione pasazerskiego transportu kolejowego (np. sepolenski, zninski, rypinski),
badz tez jego znaczenie jest znikome ze wzglgdu na mata rangg linii 1 bardzo mata liczbg polaczen (np.
lipnowski, chetminski). Nawet powiaty przez ktére biegna najwazniejsze na terenie wojewddztwa linie
kolejowe, czgsto nie czerpia z tego tytulu korzysci w postaci dobrej dostgpnosci, ze wzgledu na mala
liczbe stacji, lub tez zlokalizowanie stacji poza gléwnymi miastami (w miejscowosciach do ktérych nie
ma dostgpu z innych obszardéw), lub tez skrajnie peryferyjny przebieg linii (np. brodnicki, radziejowski,
golubsko-dobrzynski). W tym kontekscie dostgpnos¢ powiatu tucholskiego, pomimo niskiej rangi linii,
jest lepsza, niz w przypadku wielu powiatow w wojewddztwie.

- w przypadku powiatu tucholskiego podstawowe znaczenie ma zapewnienie prawidlowej obstugi w
relacjach do Bydgoszczy i Chojnic (jako miejsc pracy, nauki i zatatwiania roznego rodzaju potrzeb z
zakresu handlu i ustug) oraz do Laskowic, jako stacji przesiadkowej w komunikacji migdzyregionalne;.
Chodzi wigc o wykorzystanie kolei do zaspokajania codziennych, podstawowych potrzeb mieszkancow.
Powiat nie ma ambicji posiadania szybkich potaczen migdzyregionalnych. Miara sukcesu begdzie
funkcjonowanie takiej liczby potaczen i w takich porach, ktore begda realizowaty wlasnie te potrzeby
ludnosci. Jest to, w poréwnaniu z innymi powiatami, sytuacja specyficzna, poniewaz w zadnym z

powiatow znaczenie spoteczne kolei nie jest tak duze.

Oceniajac dostgpnos¢ powiatu w relacjach ponadlokalnych w transporcie publicznym, nalezy zauwazy¢ mata
liczbg potaczen migdzyregionalnych. Miejscowosci powiatu nie sa dostgpne z innych regionow w
komunikacji kolejowej, natomiast w komunikacji autobusowej sa notowane tylko pojedyncze potaczenia do
Warszawy, Lodzi, Stupska. Tuchola na tle innych siedzib powiatéw cechuje si¢ stabym osadzeniem w sieci
polaczen migdzyregionalnych, cho¢ sytuacja pod tym wzgledem jest zréznicowana i poszczegdlne siedziby
powiatow wykazuja ré6zne uwarunkowania (zwiazane przede wszystkim z polozeniem na szlaku pomiedzy
duzymi o$rodkami regionalnymi; siedziby powiatow ziemskich w wojewodztwie bardzo rzadko posiadaja
przystanek poczatkowy dla kurséw do siedzib innych wojewo6dztw). Nieliczne siedziby powiatow ziemskich
posiadaja dalekobiezne polaczenia kolejowe, np. Mogilno, Inowroctaw, Aleksandrow Kujawski, Wabrzezno;
podobnie nieliczne sa wezty komunikacji PKS z potaczeniami do co najmniej kilku duzych miast poza
wojewodztwem - np. Nakto, Inowroctaw, Brodnica, Lipno. Gléwnym wezlem w komunikacji dalekobiezne;j
(autobusowej) dla mieszkancéw powiatu tucholskiego pozostaja Chojnice, majace znaczna liczbg tego typu

potaczen.
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W  ostatnich latach coraz wigksze znaczenie dla zapewnienia dostgpno$ci migdzyregionalnej i
migdzynarodowej ma transport lotniczy. Znaczenie tego rodzaju transportu znacznie wzroslo po akcesji
Polski do UE, a zwlaszcza wraz z ekspansja tzw. tanich linii lotniczych. Lotnicze porty regionalne co roku
notuja znaczace wzrosty liczby obstugiwanych pasazeréw oraz liczby uruchamianych potaczen. Korzystnym
uwarunkowaniem jest fakt, ze powiat tucholski moze by¢ potencjalnie obstugiwany przez 2 porty lotnicze -
Rebiechowo w Gdansku i lotnisko w Bydgoszczy. Warto zauwazy¢, ze warunki dostepnosci tych lotnisk nie
naleza do bardzo korzystnych ze wzgledu na relatywnie dlugi czas dojazdu - odleglos¢ do lotniska w
Bydgoszczy wynosi z Tucholi tylko ok. 70 km, natomiast do lotniska w Gdansku jest okoto 2-krotnie
wigksza. Korzystanie z oferty obydwu portow ograniczaja jednak niezbyt korzystne polaczenia w
komunikacji publicznej, znacznie wydluzajace czas podrozy oraz ich brak w pewnych porach (np. brak
potaczen nocnych). Obecnie port lotniczy w Gdansku oferuje znacznie wigksza liczbg polaczen, migdzy
innymi z portami petniacymi role ,,hub”-6w (weztdéw) np. Kopenhaga i Warszawa, skad istnieje praktycznie
nieograniczona mozliwos¢ polaczen przesiadkowych. Wyzsza ranga portu w Gdansku w stosunku do
lotniska w Bydgoszczy, bedzie zachowana zapewne takze w najblizszych latach. Pomimo iz, jak
wspomniano powyzej, warunki dostgpnosci obydwu lotnisk nie zapewniaja swobodnej i nieograniczonej
mozliwosci korzystania z ich ustug (ze wzgledu na niedostatki funkcjonowania potaczen komunikacji
publicznej terenu powiatu z tymi portami, zwlaszcza brak potaczen bezposrednich z pominigciem
koniecznosci przesiadek oraz brak polaczen nocnych), to na tle wojewddztwa mozliwo$¢ korzystania z
komunikacji lotniczej przez mieszkancow powiatu tucholskiego, jest relatywnie dobra. Dostgpnos¢ portu
lotniczego w Bydgoszczy z wigkszosci powiatdow wschodniej czesci wojewodztwa jest znacznie gorsza, a
dodatkowo nie ma tam mozliwo$ci korzystania z oferty innego, fatwo dostgpnego, lotniska. Dostgpnosé
lotniska w Bydgoszczy dla mieszkancow Tucholi korzystajacych z komunikacji indywidualnej, jest

natomiast poréwnywalna do dostepnosci dla mieszkancow np. Wioctawka, czy Grudziadza.

Powiat tucholski nie odgrywa zadnej roli w transporcie wodnym 1 nie nalezy si¢ spodziewaé zmiany tego
stanu w przysztosci. Na terenie wojewodztwa zagadnienie transportu wodnego dotyczy w praktyce tylko
powiatow nadnoteckich oraz Bydgoszczy i1 Torunia, cho¢ znaczenie ekonomiczne tego rodzaju transportu

jest tam symboliczne.

Sposrod infrastruktury technicznej znaczenie regionalnego i ponadregionalnego, na terenie powiatu znajduja
si¢: linia elektroenergetyczna WN 110 kV oraz gazociag wysokiego cisnienia.

Zarowno linia energetyczna, jak tez gazociag, sa czgScia dosy¢ rozbudowanych na terenie regionu sieci
majacych na celu zasilanie poszczegolnych powiatéw i gmin. Linia WN 110 kV biegnie z elektrowni wodnej
Zur na Wdzie w gminie Drzycim przez GPZ w Tucholi do Chojnic (na terenie powiatu linia biegnie przez
srodkowa czg$¢ gminy Cekcyn, na poétnoc od Tucholi oraz przez pétnocna czgs¢ gminy Kgsowo). Linie tego

rodzaju oraz zlokalizowane na ich bazie glowne punkty zasilania (GPZ) sa powszechne na terenie

- 18 -



wojewodztwa. (Do przesyhu energii w dalszych relacjach - zasilanie w relacjach miedzyregionalnych - stuza
linie WN220 kV 1400 kV).

Biegnacy przez teren powiatu gazociag wysokiego ci$nienia Dnl150 stanowi rowniez czg$¢ systemu
stuzacego do zaopatrywania odbiorcow na poziomie lokalnym. Odcinek biegnacy przez powiat laczy
Swiecie z Chojnicami (przebieg gazociagu jest zblizony do przebiegu drogi 240; gazociag biegnie przez
gminy Lubiewo, Cekcyn, Gostycyn, Tuchola oraz Kgsowo) i zasila obecnie stacje redukcyjno-pomiarowe dla
gmin Lubiewo, Cekcyn, Tuchola, a potencjalnie moze takze zaopatrywaé gminy Lniano, Drzycim, Gostycyn
i Kesowo. Na wysokosci Zalna znajduje si¢ odgalezienie tego gazociagu do Czerska (Dn 100; ten gazociag

biegnie przez zachodnia czg$¢ gminy Tuchola).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest silnie zréznicowane pod wzgledem wystgpowania zainwestowania
infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego i ponadregionalnego. Powiat tucholski nalezy do obszarow
o raczej matym natg¢zeniu zainwestowania (mierzonym zaré6wno liczbg infrastruktury, jak tez jej ranga). Sa
wprawdzie powiaty o jeszcze mniejszym znaczeniu (np. sepolenski, rypinski), jednak w wigkszosci
zainwestowanie tego rodzaju jest wigksze. Infrastruktura o charakterze tranzytowym nie przynosi korzysci
dla danego obszaru, natomiast jej obecno$¢ wiaze si¢ z wystgpowaniem pewnego rodzaju ograniczen
przestrzennych. Warto zauwazy¢, ze szczeg6Olnie duza liczba tego typu infrastruktury biegnie przez
wschodnia i poludniowa czg§¢ regionu (powiaty lipnowski, wloctawski, radziejowski, inowroctawski i
mogilenski) gdzie oprocz podobnej rangi sieci energetycznych i gazowych, wystepuja takze linie zwigzane z
transportem gazu i ropy naftowej. W centralnej czesci wojewodztwa jest koncentracja linii energetycznych
najwyzszych napig¢ oraz gtéwnych punktow zasilania. W wojewddztwie funkcjonuje tez przesytanie - na
wigksze odleglos$ci - wody pitnej oraz solanki. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie
przewiduje rozwoju tranzytowej infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego lub ponadregionalnego (o

charakterze tranzytowym) na terenie powiatu, co mozna uznaé za pozytywne uwarunkowanie.

¢) Srodowisko przyrodnicze

Wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego jest obok turystyki podstawowym wyrdznikiem powiatu
tucholskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dostgpne dane statystyczne i wyniki analiz Inspekcji
Ochrony Srodowiska potwierdzaja, iz powiat tucholski charakteryzuje si¢ wysoka jako$cia $rodowiska,
niskim poziomem emisji zanieczyszczen oraz duzym udziatem powierzchni chronionych - w zakresie

wymienionych cech lokuje si¢ wérod obszaréw o najkorzystniejszych uwarunkowaniach w regionie.

Dostepne dane na temat korzystania z zasobow przyrody oraz emisji zanieczyszczen w roku 2005
charakteryzuja powiat w sposob nastepujacy:
a) z oczyszczalni $ciekdw korzysta 62,1% ogoétu ludnosci powiatu; jest to obok powiatu inowroctawskiego

(66,6%) najwyzszy wskaznik wsrod powiatéw ziemskich; wprawdzie ogdlny wskaznik dla wojewodztwa
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wynosi az 63,2%, jednak jest on zdecydowanie zawyzany przez 4 powiaty grodzkie notujace wskazniki na
poziomie 84 - 96%, natomiast w wigkszosci powiatéw ziemskich wskaznik ten wynosi 40-60%, cho¢ w
najgorszych (radziejowski i wloctawski) jest nizszy od 20% (odpowiednio 151 19%)

b) produkcja sciekow przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania wynosi 862 dam3 - jest to
wielko$¢ typowa dla stabo uprzemystowionych powiatéw (kilka powiatow tego typu notuje tu warto$¢ 500-
1000 dam3, np. sasiedni sgpolenski zaledwie 498), powiaty najsilniej uprzemystowione wytwarzaja
wielokrotnie wigksza ilo$¢ Sciekdw - np. w §wieckim i inowroctawskim jest to poziom 20-25 tys. dam3.
Na uwage zastuguje fakt, Zze najwigksza czg§¢ §ciekdw wymagajacych oczyszczania, jest oczyszczana
wlasnie w powiecie tucholskim - $cieki oczyszczane stanowia ponad 99% catosci (w wigkszosci powiatow
ziemskich jest to 75-95%), natomiast pod wzgledem wartosci bezwzglednych $cieki nieoczyszczone to
zaledwie 4 dam3, podczas gdy w powiatach jest to od kilkudziesigciu do kilkuset dam3.

¢) przepustowos¢ komunalnych oczyszczalni §ciekéw na terenie powiatu wynosi ok. 7,8 tys. m3/dobg; jest to
warto$¢ typowa dla powiatow o podobnej klasie wielkosciowej (dla porownania w Bydgoszczy jest to
wielko$¢ ok. 109 tys.); 1 z 4 (najwigksza) dziatajacych w powiecie oczyszczalni charakteryzuje sie
podwyzszonym usuwaniem biogenow - jej udziat w ogolnej przepustowosci oczyszczalni wynosi prawie
80% - jest to wskaznik bardzo wysoki (w wielu powiatach ziemskich udzial ten wynosi 0%, a wyzszy jest
jedynie w powiecie zninskim i inowroctawskim)

d)na terenie powiatu nie notuje si¢ przemystowych emisji zanieczyszczen powietrza (pylowych i
gazowych); powiat nalezy do grupy 5 powiatow (golubsko-dobrzynski, grudziadzki, mogilenski,
sepolenski, tucholski), w ktérych nie notuje si¢ tego typu zagrozen $rodowiska (byly one wykazywane
jeszcze w 11 polowie lat 90-tych aczkolwiek ich wielko$¢ wowczas byla juz na tle innych powiatow bardzo
mala - 0,3 tys. t na ponad 120 tys. t wytwarzanych w wojewoddztwie); wg danych WIOS, w 2004 roku w
powiecie zanotowano emisj¢ zanieczyszczen pylowych na poziomie 40 t (co nalezato do najnizszych
warto$ci wsrod powiatow 1 stanowito 0,5% wojewodzkiej sumy emisji), z tej liczby 33 t pochodzito ze
spalania paliw, a 7 t z zakladow przemystowych; wg tej samej publikacji emisja zanieczyszczen gazowych
2004 roku wynosita 174 t (co réwniez lokowalo powiat wérdd najmniejszych emitentow; stanowito to
0,26% sumy wojewodzkiej; cala emisja pochodzita ze spalania paliw);

e) powiat nalezy do grupy 4 powiatow na ternie ktorych nie wytwarza sie i nie sktaduje odpadow

przemystowych (aleksandrowski, sepolenski, tucholski, wabrzeski)

Wedhug ,,Raportu o stanie $rodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2005 roku” (publikacja

Inspekcji Ochrony Srodowiska), stan $rodowiska w powiecie na tle wojewoddztwa przedstawia sie

nastgpujaco:

- na mapie emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych, powiat tucholski zostat zaliczony do kategorii
powiatow o najnizszych emisjach

— pomiary stezen zanieczyszczen powietrza w stacji pomiarowej zlokalizowanej w Tucholi przy ulicy
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Piastowskiej, wykazywaly w roku 2005 nastepujace wartosci (pg/m’): SO, - 0,8, NO, - 16,0, pyt
zawieszony - 3,6, benzen - 0,6; byly to wartosci wyzsze, niz notowane w latach 2003-04, ale tez
znacznie nizsze od tych notowanych w roku 2001; warto zauwazy¢, ze np. na tle wartosci notowanych w
centrum Bydgoszczy sa to wartosci wyraznie nizsze; od roku 2004 dziata stacja pomiarowa w Zielonce -
w 2005 zanotowano tu nastepujace stezenia: SO, - 4,1, NO, - 7,9, NOy - 9,1; na uwagg zastuguje fakt, iz
sposrod 46 stacji pomiarowych w wojewddztwie, pod wzgledem Sredniego rocznego stezenia dwutlenku
siarki, stacja w Tucholi przy ulicy Piastowskiej lokowata sie na 44. pozycji, a stacja w Zielonce - na 23.;
biorac jednak pod uwagg maksymalne stezenie 1-godzinne, stacja w Zielonce wskazywana byta na 2.
miejscu, notujac stezenia wyzsze, niz w centrum Bydgoszczy, Wioctawka, Torunia i Swiecia -
jednoczesnie jednak, warto$¢ ta wynosita tylko ok. 1/3 maksymalnej dopuszczalne;j,

na mapie $redniego stgzenia rocznego dwutlenku siarki, powiat tucholski wskazywany jest jako najmniej
zanieczyszczona czg$¢ potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa i jako jeden z 3. rejondw o najnizszym
poziomie stezenia,

pod wzgledem S$redniego st¢zenia rocznego dwutlenku azotu, powiat lokuje si¢ wsrod powiatdow o
najnizszych wartosciach, cho¢ sa na tereniec wojewoddztwa 2 rejony o jeszcze nizszym stgzeniu;
maksymalna st¢zenie w powiecie (jako obszar najwyzszego st¢zenia wskazuje si¢ potudniowa czgs¢
powiatu) jest jednak ponad 2-krotnie nizsze od maksymalnego notowanego w wojewddztwie; na 39
stacji pomiarowych w wojewodztwie, stacja w Tucholi lokuje si¢ na 25. pozycji (jest to ok. 40%
stezenia dopuszczalnego), a stacja w Zielonce - na 36. pozycji,

na mapie §redniego rocznego st¢zenia pytu zawieszonego, powiat zostat zaliczony do obszaréw o niskim
1 umiarkowanym st¢zeniu,

na mapie maksymalnego st¢zenia tlenku wegla, powiat zostal zaliczony do obszaréw o najnizszym
stezeniu - jest ono ok. 5-krotnie nizsze od maksymalnego notowanego w wojewodztwie,

srednie roczne stgzenie benzenu jest na stacji pomiarowej w Tucholi ok. 8-krotnie nizsze od
rygorystycznej dopuszczalnej normy dla uzdrowisk; wsréd 26 stacji pomiarowych, stacja w Tucholi
(przy ul. Piastowskiej) lokowata si¢ na 24. pozycji pod wzgledem notowanego stezenia,

stan czystosci rzeki Brdy na terenie powiatu tucholskiego oceniany jest bardzo wysoko - Brda jest jedna
z najczystszych rzek wojewodztwa, w tym najczystsza duza rzeka, i jedyna dla ktorej wysoka klasa
czystosci utrzymuje si¢ na duzej dtugosci; stan czystosci Brdy pogarsza si¢ nieco ponizej ujécia Kiczy
(Kicz jest odbiornikiem oczyszczonych $ciekow z Tucholi) - o ile powyzej ujscia Kiczy ogodlna ocena
biologiczna jest okreslana jako ,,bardzo dobry stan wod”, to ponizej uj$cia Kiczy jest okreslana jako
,»dobry stan wod”’; Brda posiada réwniez bardzo wysoki wskaznik bior6znorodnosci oraz wysoki indeks
biotyczny; pod wzgledem ogolnej oceny, Brda na terenie powiatu zaliczana jest do II klasy (warto$ci
biologicznych wskaznikow wykazuja niewielki wptyw oddziatywan antropogenicznych); podobnie jak
praktycznie wszystkie rzeki na terenie wojewoddztwa (z wyjatkiem 1 stanowiska pomiarowego na rzecze

Drwecy i 1 stanowiska na Cichowce) Brda nie spetnia jednak wymagan dla bytowania ryb tososiowatych
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1 karpiowatych,

- zaledwie 9 jezior z terenu powiatu bylo w ostatnich latach przedmiotem badan WIOS; z tej liczby 5
charakteryzuje si¢ wskaznikami pozwalajacymi zaliczy¢ je do II klasy czystosci, 3 do klasy III, a 1 jest
poza-klasowe; powyzsze dane trudno odnie$¢ do badan stanu jezior w innych powiatach migdzy innymi
ze wzgledu na ro6zna liczbg badanych jezior - w powiecie brodnickim, gdzie zbadano ponad 40 jezior,
notuje sie rownie wysoki udzial jezior klasy II (a nawet 2 jeziora klasy 1), zroznicowany jest stan jezior
w powiecie wloclawskim (gdzie zbadano az 30 jezior) - notuje sie tu duzo jezior klasy II ale
jednocze$nie duzo jezior pozaklasowych; w powiatach bydgoskim, grudziadzkim, lipnowskim,
rypinskim i zninskim stan czystos$ci jest znacznie gorszy, niz w powiecie tucholskim;

— linia kolejowa Chojnice - Dzialdowo jest wskazywana jako trasa przewozu materiatow niebezpiecznych
- z ktora wiaze si¢ zwigkszone ryzyko wystapienia powaznej awarii; powiat jest w stosunkowo matym
stopniu zagrozony - w wigkszosci powiatéw liczba potencjalnych zagrozen (zwiazanych z komunikacja,
wystepowaniem specyficznej infrastruktury technicznej Iub tez funkcjonowaniem zakladow

przemystowych) jest wigksza, niekiedy znacznie.

Powiat tucholski nalezy do obszaréw o najwigkszym udziale powierzchni chronionych. Wskaznik ten
wynosi 64,4% i lokuje powiat na drugiej pozycji, po powiecie sepolefskim (77,6%). Sredni udzial
powierzchni chronionych w powierzchni wojewodztwa wynosi 32,4%, a najnizszy wsréd powiatow
ziemskich wynosi ponizej 10% (nakielski - 7,4%). Oprocz powiatéw sepolenskiego i tucholskiego, tylko
brodnicki notuje udziat obszarow chronionych na poziomie ponad 50% (55,2%), a §wiecki, golubsko-
dobrzynski i bydgoski - powyzej 40%.

Bezwzgledna powierzchnia obszaréw chronionych w powiecie tucholskim wynosi 69,2 tys. ha i jest to obok
powiatu $§wieckiego (70,9 tys. ha) najwyzsza warto$¢ wsrod powiatow wojewoddztwa. Na terenie powiatu
lezy az 11,9% wszystkich obszaréw chronionych w wojewddztwie. W strukturze powierzchni chronionych
zaznacza si¢ bardzo duza powierzchnia rezerwatow (ponad 2,5 tys. ha, wigksza powierzchni¢ ma tylko
powiat inowroctawski). Wigksza powierzchnig parkéw krajobrazowych (w tucholskim - 31,7 tys. ha, czyli
prawie 15% ogotu parkdéw krajobrazowych w wojewddztwie) maja jedynie powiaty sgpolenski 1 $wiecki.
Fakt, iz przy tak duzej iloSci i powierzchni obszaréw chronionych, wydatki inwestycyjne na ochrong
srodowiska 1 gospodark¢ wodna, naleza do najnizszych w wojewodztwie (tylko 0,52% ogolnej sumy
wojewoddzkiej), $wiadczy o wysokiej jakosci srodowiska i braku pilnej koniecznosci przeciwdziataniu

zanieczyszczeniom.

Powiat tucholski charakteryzuje si¢ najwyzszym wsréd powiatow wojewddztwa wskaznikiem lesistosci -
lasy i grunty lesne zajmuja az 48,2% powierzchni ogolnej, przy sredniej wojewddzkiej 2-krotnie nizszej i
wskaznikach dla kolejnych powiatdow wynoszacych - niespetna 41% w bydgoskim i ok. 35% w §wieckim i

torunskim (w 4 powiatach ziemskich wskaznik jest nizszy od 10%, minimalny w radziejowskim nie
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przekracza 5%). Pod wzgledem bezwzglednej powierzchni laséw (51,9 tys. ha) powiat tucholski ustepuje
jednak znacznie wigkszym powierzchniowo powiatom - bydgoskiemu (56,7 tys. ha) i minimalnie
swieckiemu (52,0 tys. ha). Pod wzglegdem powierzchni le$nej przypadajacej na 1 mieszkanca, powiat
tucholski notuje zdecydowanie najwyzszy wskaznik - jest jedynym powiatem w wojewddztwie, gdzie
wskaznik ten wynosi powyzej 1 ha (1,1 ha), przy $redniej wojewodzkiej réwnej 0,2 ha, $redniej dla
powiatow ziemskich - 0,3 ha i wskaznikach dla powiatow ziemskich wynoszacych od 0,06 ha

(aleksandrowski) do 0,6 ha (bydgoski - zajmujacy druga po tucholskim, lokatg).

d) gospodarka - przedsigbiorczos¢, turystyka, rolnictwo, bezrobocie.
Powiat tucholski nalezy do obszaré6w o matej liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oraz
niskich wskaznikach przedsigbiorczosci. W 2005 roku na terenie powiatu dziatalo 3,4 tys. firm, czyli
zaledwie 3,7% wszystkich w powiatach ziemskich wojewodztwa. Warto jednak zauwazy¢, ze wsrod 19
powiatéw ziemskich, az 7 notowato mniejsza ich liczbg, wsérdd nich byt powiat chetminski, liczacy o ponad
10% wigcej mieszkancow.
Najbardziej obiektywny wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mk, wynosi
w powiecie (2005 r.) 68,7, przy Sredniej wojewodzkiej rownej 90,5 1 Sredniej dla powiatow ziemskich rownej
72,1. Wskaznik ten lokuje powiat na 13. pozycji wérod 19 powiatow ziemskich (warto$¢ wskaznika w
powiecie to 95% Sredniej) i na 17 pozycji wsrod 23 powiatéw ogodlem.
Powiat tucholski na tle zachodniej czgs$ci wojewodztwa wprawdzie lokuje sig wérdd obszarow najstabszych,
gdyz tylko powiat mogilenski wykazuje nizszy wskaznik (67,4), jednak réznice w stosunku do powiatow:
sepolenskiego, swieckiego, zninskiego sa bardzo niewielkie (jest to mniej lub ok. 2/1000 mk, co oznacza, ze
gdyby liczba firm w powiecie wzrosta o 100, to powiat mialby wyzszy wskaznik niz wymienione). W
zachodniej czgsci wojewodztwa zdecydowanie wyzszy wskaznik notuja natomiast powiaty: bydgoski (87,3;
tak wysoka warto$¢ wskaznika wynika z podmiejskiego potozenia i jest zdecydowanie najwyzsza wsrod
powiatow regionu), nakielski i inowroctawski.
Problemem przedsigbiorczosci w powiecie jest nie tylko relatywnie niski ogdélny wskaznik, ale przede
wszystkim niskie wskazniki czastkowe dla réznych rodzajow dzialalnosci (tabela). Z analizy tabeli wynika,
ze w zakresie wielu dziedzin istotnych dla funkcjonowania gospodarki, bezposrednio ksztattujacych jakosc¢
zycia mieszkancéw, majacych wpltyw na pobudzanie innych rodzajéw przedsigbiorczo$ci (migdzy innymi
przez kooperacjg), czy tez w sposOb szczegdlny zwiazany z tworzeniem nowych miejsc pracy — powiat
wykazuje wskazniki niskie lub bardzo niskie.
Na tle innych powiatow ziemskich, szczegoélnie niekorzystne sa warto$ci wskaznikow w zakresie:
— handlu — powiat tucholski ma najnizszy wskaznik wsrod wszystkich powiatow wojewddztwa, wynosi on
zaledwie 61% sredniej wojewodzkiej i 75% $redniej dla powiatow ziemskich;
- posrednictwa finansowego — takze najnizszy wskaznik wsrod powiatow (40% $redniej wojewodzkiej i

62% $redniej dla powiatow ziemskich);
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— transportu i lacznosci — przedostatnia pozycja wsrod powiatow (49% Sredniej wojewddzkiej 1 64%
sredniej dla obszaréw wiejskich).

Tak niskie wskazniki w tych sekcjach §wiadcza o niedorozwoju tego typu dziatalno$ci, ale dodatkowym

naktadajacym sig czynnikiem jest mniejsza liczba miast w powiecie, gdyz zazwyczaj tego typu dziatalnosci

wyksztalcaja si¢ w kazdym z miast, niezaleznie od jego wielko$ci, natomiast wiejskie siedziby gmin

prezentuja zbyt maty potencjal, by je wyksztatcic.

Tabela. Poréwnanie wskaznikéw przedsiebiorczosci (2005 r.)

rodzaj dziatalnosci kujawsko- powiaty powiat pozycja % Sredniej | pozycjana | % Sredniej
pomorskie ziemskie tucholski na tle wojewodzkiej tle 19 dla powiatéw
wojewoddztwa powiatow | ziemskich
ziemskich

Wskaznik ogétem (na 1000 mk) 90,5 72,1 68,7 17 75,9 13 95,3
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 24 3,5 6,0 1 2457 1 170,4
Przetworstwo przemystowe 9,3 8,0 94 8 100,7 6 116,6
Budownictwo 8,7 7,3 79 9 90,2 6 108,3
Handel hurtowy i detaliczny; 31,5 254 19,1 23 60,7 19 75,2

naprawa pojazdéw
samochodowych, motocykli oraz
artykutdéw uzytku osobistego i

domowego

Hotele i restauracje 24 2,0 1,9 " 78,3 7 93,2
Transport, gospodarka 6,6 5,0 3,2 22 48,8 18 64,3
magazynowa i taczno$é

Posrednictwo finansowe 3,5 2,2 1,4 23 39,2 19 62,4
Obstuga nieruchomoéci, 12,9 8,3 8,3 10 63,9 6 99,5

wynajem i ustugi zwigzane z
prowadzeniem dziatalnoci
gospodarczej

Administracja publiczna i obrona 0,6 0,8 1,6 1 27114 1 196,1
narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i
powszechne ubezpieczenie

zdrowotne
Edukacja 2,1 1,9 2,5 5 120,3 3 135,3
Ochrona zdrowia i pomoc 4,5 3,0 2,8 14 61,8 10 92,3
spoteczna
Dziatalno$¢ ustugowa 59 4,5 4,6 " 78,3 7 102,6

komunalna, spoteczna i
indywidualna, pozostata

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W zakresie kilku dziedzin wskazniki sa niewspotmiernie korzystne — dotyczy to zwlaszcza administracji
publicznej (powiat prezentuje najwyzszy wskaznik wsréd powiatow, notujac 271% Sredniej wojewodzkiej i
196% sredniej dla powiatow ziemskich) a takze w zakresie edukacji (3. pozycja wsérdd powiatow ziemskich;
120% $redniej wojewodzkiej 1 135% sredniej dla powiatdw ziemskich). Tak wysokie wskazniki sa

konsekwencja nie tylko dobrego stanu rozwoju (dotyczy to zwlaszcza edukacji i duzej liczby placowek) ale
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w duzej mierze wynika z matej liczby mieszkancéw — do obstugi kazdego obszaru niezbedna jest okre§lona
liczba i okreslony zakres instytucji (zwlaszcza w zakresie administracji) niezalezny od liczby ludnosci (w
przypadku powiatdéw o matej liczbie ludnosci wskazniki odniesione do liczby mieszkancow sg w tym
zakresie bardzo wysokie).

Wséréd innych dziedzin, wykazujacych w powiecie bardzo dobry stan rozwoju, nalezy wymienic:
przetworstwo przemystowe (6. pozycja wsrod powiatow ziemskich, az 116% $redniej dla powiatow
ziemskich; pomimo, Ze $rednia wojewddzka jest tu silnie zawyzana przez powiaty grodzkie, to powiat lokuje
si¢ powyzej sredniej wojewodzkiej) oraz budownictwo (6. pozycja wsrod powiatow ziemskich, 108%
warto$ci $redniej).

Na szczeg6lna uwage zastuguje wysoki wskaznik w sekcji A obejmujacej ,rolnictwo, leSnictwo i
lowiectwo”. Powiat notuje tu 170% wartos$ci $redniej wsrod powiatow ziemskich, co jest najwyzszym
wskaznikiem. Wprawdzie w wielu powiatach ziemskich notuje si¢ wysoka warto$¢ tego wskaznika, jednak
zazwyczaj jest ona zwiazana z dzialem ,,rolnictwo” (gospodarstwa rolne dzialajace jako firmy oraz instytucje
obshugi okoto-rolnej), podczas gdy w powiecie tucholskim na tak wysoka warto§¢ sklada sig prawie

wylacznie dziat ,,lesnictwo”.

Powiat tucholski jest powszechnie postrzegany jako obszar atrakcyjny dla rozwoju turystyki i wazny - w
skali wojewodztwa - pod wzgledem wielkosci zagospodarowania i ruchu turystycznego. Warto zauwazyc¢, ze
wizerunek ten wyksztalcit sie¢ w latach 60-80-tych i byl zwiazany z najwazniejszymi rodzajami
realizowanego wowczas wypoczynku (w tym zwlaszcza wypoczynku urlopowego - pobytowego w grupach
zorganizowanych w o$rodkach wypoczynkowych - w duzym stopniu ,,wczaséw pracowniczych” oraz
wypoczynku milodziezy realizowanego czgsto z wykorzystaniem bazy niskostandardowej, typu pola
namiotowe, itp.). W okresie tym obszar obecnego powiatu tucholskiego nalezat rzeczywiscie do obszaréw o
najwigkszej intensywnosci ruchu i o bardzo duzej atrakcyjnosci. W kolejnych latach (zwlaszcza od poczatku
lat 90-tych) znacznie zmienily si¢ oczekiwania spoteczne dotyczace turystyki, rekreacji i wypoczynku,
wskutek czego zmienily si¢ takze preferencje dotyczace wyboru rodzaju wypoczynku i miejsca jego
realizacji. Znacznie wzrosto zainteresowanie wszelkimi aktywnymi formami wypoczynku oraz
wypoczynkiem w sezonie zimowym. Bardzo duze znaczenie dla sektora turystyki miaty takze zmiany
spoteczno-polityczne, w wyniku ktorych wyksztalcit sig, niespotykany praktycznie dotad w tej formie, nowy
rodzaj ruchu - biznesowo-kongresowy, a przede wszystkim upowszechnily si¢ wyjazdy turystyczne za
granicg. Wskutek opisanych zmian, tradycyjne formy wypoczynku, realizowane wg modelu: okolo 2-
tygodniowy pobyt w osrodku wypoczynkowym potozonym na pojezierzu (nad jeziorem wsrod lasow), staty
si¢ bardzo mato atrakcyjne, a rejony bazujace na tego typu walorach zanotowaly znaczne spadki ruchu, a co
za tym idzie takze zmniejszenie ekonomicznego znaczenia tej funkcji (czego pochodna sa ktopoty gestorow
bazy w zakresie zdolnosci do inwestycji, modernizacji, itp.). Opisane powyzej zmiany w bardzo duzym

stopniu dotknely powiat tucholski i miaty wplyw na znaczace zmniejszenie znaczenia turystyki w

-25-



gospodarce powiatu, jak tez spadek znaczenia powiatu na tle wojewddztwa w zakresie realizacji tej funkcji.

Obecnie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mozna mowic o 4 filarach ruchu turystycznego -

rownorzednych pod wzgledem znaczenia i pod wzgledem budowy turystycznego wizerunku regionu na tle

innych:

- tradycyjny wypoczynek pobytowy zwiazany przede wszystkim z pobytami w obszarach pojeziernych
(pod wzgledem terytorialnym, zaznaczaja si¢ tu rejony: Borow Tucholskich z Dolina Brdy, Pojezierza
Brodnickiego, Jezior Zninskich, Przyjezierza);

— ruch krajoznawczy (zwiazany przede wszystkim z walorami kulturowymi - w najwiekszym stopniu
dotyczy Torunia, Biskupina, Wenecji, Golubia-Dobrzynia, Chetmna);

- ruch uzdrowiskowy (Inowroctaw i Ciechocinek, w znacznie mniejszym stopniu Wieniec Zdroj);

- ruch biznesowo-kongresowy i zwigzany z organizacja imprez (zwiazany z funkcjami gospodarczymi,
naukowymi, a takze organizacja imprez sportowych i kulturalnych - realizowany jest przede wszystkim
w Bydgoszczy i Toruniu, w znacznie mniejszym stopniu w pozostaltych miastach).

Sposréd wymienionych dziedzin, powiat tucholski odgrywa istotne znaczenie w wojewodztwie wilasciwie

tylko w pierwszej. W praktyce nie ma mozliwosci rozwoju turystyki uzdrowiskowe;j, a potencjat kulturowy

jest, na tle najcenniejszych pod tym wzgledem rejondéw i osrodkdow w regionie - na tyle niski, ze nie moze
stanowi¢ o konkurencyjnosci tego obszaru. Potencjalnie istnieje mozliwo$¢ rozwoju turystyki biznesowo-
kongresowej - zardbwno poprzez dalszy rozwoj targéw zwiazanych z funkcjq lesna, jak tez wypromowanie

masowej imprezy kulturalnej.

Tabela. Poréwnanie liczby zwiedzajacych muzea w powiatach

powiat 2001 2002 2003 2004 2005  [tacznie 01-05] % udzial

Wojewodztwo razem 776947]  809366] 833397] 682362] 685929] 3788001 100,0
brodnicki 40343]  44168]  30000]  33000] 41463 188974 5,0
chelminski 8720 9950] 10553 8 997 9602 47912 13
golubsko-dobrzyrski 120682]  178000] 154 127] 41850 3447 498106 13,1
inowroctawski 14 204 12505|  10869] 12942 12152 62672 17
mogileski 0 0 2616 3 981 3 302 9899 0,3
nakielski 5423 5 607 4702 6 583 6 051 28 366 0,7
rypinski 2675 905 0 0 0 3580 0,1
tucholski 8672 7919 8818 8022 10034 43 465 11
Zninski 281472]  299955]  325949] 308535 306225 1522136 40,2
m Bydgoszcz 55645  48800]  55658]  36737]  76991] 273831 72
m.Grudziadz 34979] 25640 32114 26774]  27979] 147486 3.9
m. Torun 164316]  146743] 161019  158229]  154703] 785010 207
m Wioclawek 39816]  29174]  36972] 36712 33890 176 564 47

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Pewnq — niedoskonatq, bo obejmujqcq tylko niewielki fragment zagadnienia — ale przy braku innych danych, jedynq
dostepnq, miarq ruchu krajoznawczego jest liczba zwiedzajqcych muzea. W okresie 2000-05 {qczna liczba
zwiedzajqcych muzeum w Tucholi wyniosta ponad 43 tysiqce, co lokowalo powiat na 6. miejscu wsrod powiatow
ziemskich (na 10. ogdlem, poniewaz kazdy z powiatow grodzkich takze notowal wyzszq liczbe). Udzial powiatu
tucholskiego w ogolnej sumie wojewddzkiej wynosit jednak tylko ok. 1%.
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Oprécz wymienionych 4 dziedzin, z ktérymi wiaze si¢ najwickszy ruch, i ktdrych znaczenie jest na tyle
duze, iz notuje si¢ istotny wpltyw ekonomiczny, wymieni¢ nalezy takze inne - mniej popularne - rodzaje
turystyki realizowane w wojewddztwie. Wymieni¢ tu mozna migdzy innymi dziedziny, ktore sa realizowane
na terenie powiatu tucholskiego i w ich zakresie powiat zaznacza swoja rolg¢ i znaczenie na tle catego
wojewoddztwa: turystyka wiejska 1 agroturystyka, turystyka wodna, turystyka wedrowkowa, edukacja
ekologiczna. Niestety te rodzaje turystyki nie wiaza si¢ z duzym ruchem turystéw, a wigc z jednej strony nie
maja istotnego znaczenia ekonomicznego, a z drugiej - nie stanowig na tyle silnego popytu, by optacalna
byta na duza skalg realizacji infrastruktury i bazy do ich obstugi. Warto jednak zauwazy¢, Ze te rodzaje ruchu
moga stanowi¢ podstawe do wykreowania turystycznego produktu markowego (a wigc oferty, ktora jest
powszechnie znana i utozsamiana z wysoka jakoscia i gwarancja satysfakcjonujacego wypoczynku) - a to ma
juz duze znaczenie marketingowe i pomimo relatywnie malego znaczenia ekonomicznego, buduje
pozytywny wizerunek obszaru.

Znaczenie powiatu tucholskiego w obstudze turystyki w wojewddztwie - wyrazane wskaznikami
statystycznymi - jest obecnie znacznie mniejsze, niz 2-3 dekady wczesniej (tym bardziej, iz w granicach
bytego wojewoddztwa bydgoskiego Bory Tucholskie byly obszarem uwazanym za najatrakcyjniejszy i
praktycznie nie majacy konkurencji - obszar Jezior Zninskich notowat wowczas znacznie nizsze wskazniki).
Warto takze zauwazy¢, ze niektére dziedziny turystyki - jak np. ruch krajoznawczy - nie znajduja swojego
odzwierciedlenia we wskaznikach bazy noclegowej czy liczby udzielanych noclegoéw, stad tez znaczenie
powiatow, w ktorych jest on rozwinigty, jest faktycznie wigksze, niz wynikatoby to z danych statystycznych.
Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych, powiat tucholski lokuje si¢ na 3. pozycji wsrod powiatow - liczy
prawie 2,4 tys. miejsc i ustgpuje brodnickiemu (2,7 tys.) i bydgoskiemu (2,5 tys.); wyprzedza (o kilkadziesiat
miejsc) - aleksandrowski (ponad 2,3 tys.). Mniejsza liczb¢ miejsc noclegowych wykazuja takze wszystkie
powiaty grodzkie. Powiat skupia 9,0% wszystkich miejsc noclegowych w wojewodztwie.

Znacznie mniejsze jest znaczenie powiatu pod wzgledem liczby miejsc catorocznych - jest ich w powiecie
(2005 rok) ledwie 221, co stanowi tylko 1,6% ogdtu w regionie i lokuje powiat na 9 miejscu wsrod 19
powiatow ziemskich, a poniewaz wyzsza ich liczbg notuja takze powiaty grodzkie, wigc wsrod 23 powiatow
wojewoddztwa, tucholski lokuje si¢ na 13 pozycji. Fakt, iz tylko czg$¢ miejsc noclegowych ma charakter
catoroczny jest catkowicie zrozumialy jesli uwzgledni si¢ rodzaj walorow i charakter ruchu, ktory w
powiecie odbywa si¢ w zdecydowanej wigkszosci w sezonie letnim. Jednak udziat miejsc catorocznych
stanowi tylko 9,3% catosci bazy noclegowej i jest to wskaznik bardzo niski, takze w poréwnaniu z innymi
powiatami wykazujacymi podobne walory - np. w brodnickim udziat ten przekracza 18%, w Swieckim
wynosi ok. 34%, w bydgoskim - 45%, a w zninskim - az 51%. Baza catoroczna zazwyczaj wykazuje wyzszy
standard, ponadto umozliwia realizacj¢ funkcji turystycznej takze poza $cistym sezonem letnim (wydtuzanie
sezonu). Wsrod powiatow wojewoddztwa najwyzsza liczbg miejsc catorocznych wykazuja oczywiscie
powiaty ,,uzdrowiskowe” i powiaty grodzkie (duzy udziat bazy hotelowej). Ale znacznie wyzsza ich liczbg,

niz w tucholskim notuja takze: bydgoski (ponad 1,1 tys.), zninski (ponad 4-krotnie wigcej, niz tucholski -
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ponad 0,9 tys.), brodnicki (ok. 0,5 tys.); takze sasiedni powiat §wiecki ma prawie 2-krotnie wigcej miejsc
catorocznych (ok. 0,4 tys.). Zarébwno udzial miejsc catorocznych, jak tez ich bezwzgledna liczba oraz
porownanie do innych obszarow, jednoznacznie wskazuja na zbyt staby rozwdj tego segmentu bazy.

Pod wzgledem liczby 0sob korzystajacych z noclegow, powiat lokuje si¢ na 6. pozycji wsrod powiatow
ziemskich i na 10. ogétem (ustgpuje wszystkim powiatom grodzkim). Ten wskaznik w najwigkszym stopniu
odzwierciedla poziom atrakcyjnosci danego obszaru dla turystow. W 2005 roku zaledwie 3% wszystkich
korzystajacych z noclegdw na terenie wojewodztwa, wypoczywalo w powiecie tucholskim. Liczba ta
wynosita w powiecie 19,8 tys. Wigkszy ruch notowatly powiaty ,,uzdrowiskowe” - aleksandrowski (64,3 tys.)
i inowroctawski (45,4 tys.), ale zdecydowanie wigkszy ruch notowat takze powiat bydgoski (48,8 tys.),
zninski (35,5 tys.) 1 brodnicki (27,9 tys.). Warto takze zauwazy¢, ze dystans migdzy powiatem tucholskim, a
kolejnymi - nie jest duzy. W swieckim liczba ta wynosita 17,5 tys., a w toruniskim - 16,0 tys.). O wielkos$ci
ruchu w powiecie tucholskim, niezbyt korzystnie §wiadczy takze fakt, ze nawet w miescie Grudziadz, ktore
w skali wojewodztwa nie zalicza si¢ do waznych osrodkow biznesowych, naukowych czy krajoznawczych,
liczba ta byta prawie o potowe wyzsza (27,2 tys.); dla porownania w Toruniu z noclegéw korzystato az 160
tys. 0sOb, a w Bydgoszczy - prawie 93 tys.

Bardzo waznym problemem turystyki w powiecie jest kompletny brak znaczenia w obstudze turystow
zagranicznych (zaledwie 0,3% w skali regionu, 16. pozycja ws$réd powiatdéw). Wprawdzie w skali
wojewddztwa dominujaca ich liczba koncentruje si¢ w najwigkszych miastach (Torun skupia 57% ruchu, a 4
powiaty grodzkie tacznie - ponad 83%), ale sposrdd powiatow ziemskich np. bydgoski notuje prawie 9-
krotnie wyzszy ruch turystow zagranicznych, zninski - ponad 6-krotnie, a brodnicki - prawie 6-krotnie
wyzszy ruch. W powiatach tych duze znaczenie ma jednak potozenie przy gltownych drogach
migdzyregionalnych, o czym $wiadczy fakt, ze takze inne powiaty lezace przy drogach krajowych (a nie
bedace obszarami o bardzo duzej atrakcyjnosci) notuja dosy¢ wysoka ich liczbe (wysoka liczba turystow
zagranicznych wynika tu wigc raczej z obstugi kierowcow, niz z ich pobytow stricte turystycznych).

Pod wzgledem liczby udzielonych noclegdw powiat wciaz nalezy do obszarow najwazniejszych w regionie.
Wskaznik ten posrednio $wiadczy takze o tym, Ze turySci przebywaja tu nieco dtuzej niz przecigtnie - stad
przy stosunkowo matej liczbie korzystajacych z noclegéw, liczba noclegow (bedaca wypadkowa liczby
korzystajacych i czasu ich pobytu) jest wysoka. Wskaznik ten §wiadczy takze o relatywnie dobrym
wykorzystaniu bazy. Wprawdzie liczba udzielonych noclegéw na terenie powiatu - wynoszaca w 2005 roku
97,4 tys., to zaledwie 4,1% ogoblnej wartosci wojewoddzkiej (6. pozycja wsérdd powiatow ziemskich i 8.
pozycja ogdltem), jednak wyjatkowo wysokie wartosci notuja tu powiaty uzdrowiskowe (aleksandrowski i
inowroctawski - po ok. 520 tys., wloctawski - z uzdrowiskiem w Wiencu - ponad 110 tys.; w powiatach
uzdrowiskowych baza wykorzystywana jest przez caly rok, a pobyt - zwiazany $cisle z procesem leczenia,
jest zazwyczaj bardzo dlugi) oraz Torun (ponad 251 tys.) i Bydgoszcz (prawie 165 tys.). Sposrdd powiatow
turystycznych o charakterze pobytowym, wyrownane warto$ci prezentujg tucholski (97,4), brodnicki (101

tys.) i bydgoski (109 tys.). Wyraznie nizsza jest juz ta liczba w zninskim (86,5 tys.), mogilenskim (68,8 tys.)
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1 s$wieckim (57,3 tys.)

Miarg rozwoju funkcji turystycznej na danym obszarze sa takze wskazniki bazy i ruchu odniesione do liczby
ludnosci. Te wskazniki lokuja powiat tucholski wérdd obszarow o najwyzszym stopniu rozwoju. Wskaznik
liczby miejsc noclegowych na 1000 mk wynosi w powiecie 50,2 i1 jest najwyzszy wsrod powiatow
wojewodztwa. Srednia wojewodzka wynosi w zakresie tego wskaznika 12,7, warto$¢ w sasiednim powiecie
swieckim — 12,7, a w zninskim — 25,8 a w brodnickim — 35,7.

Wskaznik liczby udzielonych noclegéw na 1000 mk wynosi w powiecie 2,1 tys. Znacznie wyzsze warto$ci
notuja powiaty uzdrowiskowe — aleksandrowski (9,5 tys.) i inowroctawski (3,1 tys.), jednak w pozostatych
powiatach wskaznik jest znacznie nizszy — w kolejnym po tucholskim — mogilenskim, wynosi niespelna 1,5
tys., a w innych powiatach o turystycznym charakterze zazwyczaj zawiera si¢ w przedziale 1-1,2 tys.
Wskaznik korzystajacych z noclegow na 1000 mk (bgdacy miara jak duza liczba turystow odwiedza danych
obszar w stosunku do jego statych mieszkancow), jest w powiecie wyraznie wyzszy od $redniej dla
wojewoddztwa — 419 wobec 320 — jednak w 4 powiatach warto$ci te sa jeszcze wyzsze: aleksandrowskim
(1166 — jest to jedyny powiat, w ktorym liczba turystow odwiedzajacych w ciagu roku jest wigksza od liczby
mieszkancéw), miescie Toruniu (768), bydgoskim (515) i zninskim (508). Dla poréwnania w powiecie

brodnickim wskaznik ten wynosi 371, a w mogilenskim 225.

Rolnictwo na terenie powiatu ma znacznie mniejsze znaczenie, niz w wigkszo$ci powiatow, a powiat
tucholski nie nalezy do istotnych producentéw zywno$ci. Analizy potencjatu rolnictwa sa znacznie
utrudnione ze wzgledu na brak danych statystycznych, zwlaszcza dotyczacych charakteru i produkcji rolnej,
stad tez ocen¢ znaczenia rolnictwa na tle wojewddztwa mozna przeprowadzi¢ jedynie na podstawie
uproszczonych pomocniczych wskaznikow. Posrednim dowodem na relatywnie mate znaczenie rolnictwa
jest dosy¢ niski - na tle innych obszardéw - udzial ludnos$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa (drugi najnizszy po
bydgoskim). Powiat charakteryzuje si¢ niezbyt korzystnymi warunkami przyrodniczymi, zwiazanymi z niska
przydatnoscia gleb. W niektorych gminach (gtéwnie Sliwice, ale takze Cekcyn) powaznym ograniczeniem
jest takze maly areal, wynikajacy z duzego zalesienia. Sredni wskaznik jako$ci rolniczej przydatnosci
produkcyjnej dla powiatu lokuje powiat tucholski wsréd obszarow najmniej przydatnych dla rolnictwa
(nieznacznie nizsze wskazniki notuja tylko powiaty rypinski i lipnowski). W strukturze pokrywy glebowe;j
wg klas bonitacyjnych dominuja stabsze klasy - tylko niespetna 7% powierzchni gruntow miesci si¢ w
klasach II - Illa (brak klas I) - jest to wskaznik lokujacy powiat na 15. pozycji wérod 19 powiatow ziemskich
(w wielu powiatach wskaznik ten przekracza 20%, a maksymalny sigga 50%). Uwzgledniajac przedziat klas
I - IVb na terenie powiatu miesci si¢ w nim niespetna 25% gruntow (w wielu powiatach wskaznik ten
przekracza 40%, a maksymalny w powiecie inowroctawskim sigga 66%). Z kolei pod wzglgdem udzialu
gleb bardzo stabych (klasy V-VIz) powiat ze wskaznikiem siggajacym 37% zajmuje 3. lokate wsrod

powiatow ziemskich (zazwyczaj wskaznik ten nie przekracza 25%). Ogdlna powierzchnia uzytkow rolnych
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w powiecie wynosi 44,2 tys. ha i jest to wsérod 19. powiatdow warto$¢ lokujaca powiat na 14. pozycji
(warto$ci w powiatach o mniejszych wartosciach sa bardzo zblizone do tucholskiego); pod wzglgdem
powierzchni gruntow ornych powiat lokuje si¢ na 16. pozycji (stanowia one tylko 3,7% areatu
wojewoddzkiego). Duza jest natomiast powierzchnia tak - wynosi ponad 5 tys. ha (5,6% ogoélu w
wojewoddztwie) 1 wskaznik ten lokuje powiat na 8. pozycji. Dla poréwnania w notujacej najwigksza
powierzchnig uzytkow rolnych wséréd gmin wojewddztwa, gminie Koronowo, powierzchnia ta wynosi
prawie 23 tys. ha, a wigc 52% tej w calym powiecie tucholskim, natomiast w powiecie o najwigkszej

powierzchni uzytkdéw rolnych - wloctawskim - powierzchnia ta wynosi 103 tys. ha.

Na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski notuje trwale wysokie wskazniki bezrobocia.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze zagadnienie bezrobocia na terenie regionu jest silnie zréznicowane pod
wzgledem terytorialnym, a takze iz podlega niewielkim zmianom w okresach corocznych. Przede wszystkim
zaznacza si¢ ogromna dysproporcja w poziomie bezrobocia pomig¢dzy najwigkszymi miastami (powiatami
grodzkimi — Bydgoszcza i Toruniem) i powiatem bydgoskim, a pozostatymi czg$ciami wojewddztwa.
Dysproporcja ta jest tak duza, a jednoczesnie wptyw tych 3 jednostek na zjawisko bezrobocia w regionie —
tak silny, ze w konicu 2006 roku tylko 4 spos$réd 23 powiatow notowaly stopg bezrobocia korzystniejsza od
sredniej warto$ci wojewodzkiej.

Sytuacja wséréd powiatow ziemskich, z wyjatkiem powiatu bydgoskiego, notujacego stopg bezrobocia
znacznie ponizej 20%, nie jest bardzo zr6znicowana i zdecydowana wigkszo$¢ z nich wykazuje wskazniki
stopy bezrobocia w przedziale 23-28 %. W grupie tej znajduje sie rowniez powiat tucholski.

Wielko$¢ bezrobocia w ostatnich latach podlega w wojewddztwie zmianom, ktére maja dwojaki charakter —
liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w kazdym z powiatow sukcesywnie zmniejsza si¢, jednoczeSnie
jednak rosnie dysproporcja stopy bezrobocia pomiedzy powiatami o skrajnych wartosciach (w roku 2002
wynosita ona ok. 2,6 razy; w roku 2006 — juz ponad 3,2-razy).

Pomimo iz obiektywnie wielko$¢ bezrobocia w powiecie tucholskim jest duza i stanowi istotne negatywne
uwarunkowanie rozwoju, to powiat lokuje sig¢ raczej wsréd powiatéw ziemskich o nieco korzystniejszych
wskaznikach. Ponadto sytuacja ta ulega poprawie w stosunku do lat poprzednich.

W roku 2007 w stosunku do roku 2002 liczba bezrobotnych byta o prawie 800 oséb nizsza — o ile w roku
2002 powiat lokowat sie na 7. pozycji pod wzglgdem liczby bezrobotnych, to w kolejnych latach wyprzedzit
w tej klasyfikacji powiaty grudziadzki i chelminski, wskutek czego, w roku 2006 juz tylko 4 powiaty
notowaly nizsza bezwzgledna liczbe bezrobotnych.

Pod wzgledem stopy bezrobocia w roku 2002 powiat lokowat si¢ na 16. pozycji wsrod 23 jednostek, podczas
gdy w roku 2006 — na 13. (w roku 2005 — nawet na 11.)
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Tabela. Poréwnanie wskaznikéw bezrobocia

cebd liczba e lokata stopa stopa stopa
bezrobotnych powiatu w . Pa Pa bezrobociaw | lokata
bezrobotnych e powiatu | bezrobocia - | bezrobocia - U s
Rok w . ogolnej s . . : powiecie jako |ws$rod 23
N . | wpowiecie S wsrod 23 | wojewddztw | powiat (stan | © ", L s
wojewodztwie (stan na XII) liczbie powiatéw |o (stan na XI) na Xi) % Sredniej | powiatow
(stan na XII) bezrobotnych wojewaddzkiej
2002 211593 5784 2,73 7 21,9 26,1 119,18 16
2003 212 066 5691 2,68 7 22,1 25,7 116,29 15
2004 199 566 5424 2,72 6 22,9 28,9 126,20 13
2005 188 021 5007 2,66 5 21,8 27,0 123,85 "
2006 160 061 4142 2,59 5 19,0 244 128,42 13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

Jednoczesnie jednak, wskutek opisanego zjawiska powigkszania dysproporcji pomiedzy 3 najlepszymi

jednostkami, a pozostalymi powiatami, pomimo zmniejszania liczby bezrobotnych i poprawy stopy

bezrobocia, sytuacja w powiecie odniesiona do $redniej wojewddzkiej jest jednak coraz gorsza — w roku

2002 stopa bezrobocia w powiecie byta o 20% wyzsza od sredniej, w roku 2006 — juz o ponad 28% wyzsza.

Tabela. Stopa bezrobocia w XI 2006 r.

$rednio wojewodztwo 19,0
Bydgoszcz 8,6
Torun 9,5
bydgoski 16,6
Wioctawek 17,6
Swiecki 19,8
brodnicki 20,5
radziejowski 23,0
rypinski 23,0
mogilenski 231
chetminiski 23,6
aleksandrowski 23,7
golubsko-dobrzynski 23,7
tucholski 244
wioctawski 248
wabrzeski 25,1
Grudzigdz 25,6
torunski 25,7
inowroctawski 26,3
lipnowski 26,6
nakielski 26,6
sepolenski 26,7
grudzigdzki 27,6
Zninski 279

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

Sasiedni powiat sgpolenski w kazdym z analizowanych lat w okresie 2002-2006 notowal wyzsza stopg

bezrobocia, podczas gdy sasiedni powiat S$wiecki — w kazdym z analizowanych lat notowatl nizsza stope, a
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ponadto poprawa sytuacji nastgpowala szybciej, niz w powiecie tucholskim, wskutek czego w roku 2006

powiat §wiecki notowat juz wyraznie korzystniejszy wskaznik.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz pod wzgledem wielko$ci bezrobocia powiat nie wyrdznia si¢ wsrod
powiatow ziemskich regionu. Obiektywnie sytuacja nie jest korzystna, ale jednocze$nie wiele powiatow
notuje sytuacj¢ wyraznie gorsza — a tylko niektore — sytuacj¢ wyraznie lepsza. Pozytywnym aspektem jest
natomiast powolna poprawa sytuacji powiatu na tle innych powiatow, o czym $wiadczy przesuwanie sig
powiatu na korzystniejsze pozycje w rankingu stopy i liczby bezrobotnych — dowodzi to, iz na terenie

powiatu poprawa na rynku pracy zachodzi nieznacznie szybciej, niz w wigkszosci powiatow.

Zmiany pozycji powiatu na tle wojewodztwa w latach 2000-05. Wybrane
aspekty

a) zalozenia ogdlne

Zmiany stanu rozwoju powiatu oraz pozycji powiatu na tle wojewddztwa zostang przeanalizowane dla
okresu 2000-2005. Dla roku 2005 pochodza najnowsze publikowane, obiektywne i porownywalne dane dla
powiatow. Rok 2000 to poczatek funkcjonowania powiatow, ktore zostaly utworzone na mocy reformy
administracyjnej w roku 1999. Szescioletni okres wydaje si¢ minimalnym przedziatem pozwalajacym na
poréwnanie stanu rozwoju i okreslenie kierunkow i tendencji zachodzacych zmian. Interesujace wydaja sig
nie tylko zmiany stanu i potencjatu powiatu tucholskiego, ale takze zmiany jego pozycji w wojewodztwie.
Kilka sposrod powiatow wojewddztwa prezentuje podobny potencjal, stad mozliwe sa zmiany ich
wzajemnych relacji wynikajace zar6wno z dzialah samorzadéw gminnych i powiatowych, ale takze z
wptywu uwarunkowan zewngtrznych (powodujacych zmiany atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
poszczegdlnych powiatow). Pomigedzy rokiem 2000, a 2005 Polska wstapita do Unii Europejskiej, co
skutkowato duzymi zmianami w zakresie kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego - przede wszystkim
ze wzgledu na pojawienie si¢ mozliwosci finansowania, zwlaszcza rozwoju infrastruktury, ze zrddet
zewngtrznych (pomoc unijna na te cele byta w mniejszym zakresie dostgpna takze juz przed akcesja Polski
do UE). Poszczegdlne powiaty prezentowaly rézne mozliwosci absorpcji tych s$rodkéw (byly one
dysponowane w duzej mierze przez gminy), ale wskutek dofinansowania lokalna infrastruktura techniczna
byla najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzina w zakresie rozwoju lokalnego. Takze inwestycje
realizowane na poziomie wojewodztwa w réznym stopniu dotyczyly réznych powiatéw (zadania
wojewoddzkie nie sa roOwnomiernie rozmieszczone na terenie catego regionu). Dwa podstawowe zadania
powiatow w zakresie obstugi ludnos$ci - szkolnictwo ponadpodstawowe oraz lecznictwo specjalistyczne -
byly przedmiotem reformy zasadniczo zmieniajacej zasady ich funkcjonowania. O ile przed reforma
dziedziny te byly mocno zunifikowane, to wskutek reformy powiaty zyskaty autonomi¢ w ich zarzadzaniu i
w réznym stopniu rozwingty te dziatalno$ci. Wreszcie ostatnie lata to okres dynamicznych zmian stylu zycia,

zwiazanych migdzy innymi z globalizacja gospodarki, upowszechnieniem technologii informatycznych, a
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takze zwigkszeniem mobilnos$ci spoteczenstwa - znacznie wzrosta liczba samochodéw prywatnych, ale takze
wskutek otwarcia zewngtrznych rynkéw pracy, na bardzo duza skalg realizowane sa czasowe lub state
migracje zagraniczne.

Powyzsze uwarunkowania powoduja, Zze ostatnie lata byly okresem duzych zmian w stanie rozwoju -
zard6wno na poziomie wojewodztwa, jak tez poszczegdlnych powiatow i gmin, a tym samym takze zmiany
wewngtrznych relacji - w tym umacniania pozycji niektorych jednostek i spadku znaczenia innych, a takze

zmian atrakcyjnosci i konkurencyjnosci poszczegdlnych jednostek.

Analiza porownawcza zmian stanu rozwoju w ostatnich latach jest utrudniona z kilku obiektywnych
wzgledow, glownie zwiazanych z dostgpnoscia danych statystycznych. Przede wszystkim w zakresie
niektorych, nawet bardzo podstawowych zagadnien charakteryzujacych stan rozwoju, brakuje w pehi
porownywalnych danych statystycznych, pozwalajacych na bezposrednie poréwnanie stanu sprzed kilku lat i
obecnie. Niekiedy dane charakteryzujace te same zagadnienia przedstawiane sa w nieco innym ujgciu, co
powoduje, ze dla poszczegdlnych okresow mozliwe jest dokonanie wiarygodnych analiz pozycji powiatu na
tle innych obszarow, ale nie jest mozliwe poréwnanie zmian stanu zachodzacych w analizowanym czasie.
Liczne, wazne z punktu widzenia rozwoju i interesujace dla poznania specyfiki powiatu zagadnienia, nie sa
analizowane cyklicznie, ale sa przedmiotem jednorazowych (lub bardzo nieregularnych) badan, wskutek
czego nie jest mozliwe dokonanie poréwnan dynamiki, czyli zmian stanu.

Istotna bariera dla przeanalizowania niektorych waznych zagadnien jest brak informacji statystycznych -
dotyczy to zwlaszcza gospodarki powiatu, w tym wielkosci PKB, wielko$ci produkcji, wielkosci eksportu z
terenu powiatu, czy nawet struktur zatrudnienia - dane te nie tylko nie sg dostgpne w ujeciu dynamicznym,
ale w ogdle nie sa przedmiotem publikacji statystycznych.

Stosunkowo najstabiej, pod wzgledem statystycznym, scharakteryzowana dziedzing funkcjonowania
powiatu, jest rolnictwo. Dane dotyczace kierunkéow i wielkosci produkeji, sytuacji demograficznej i
ekonomicznej ludno$ci wiejskiej, wyposazenia gospodarstw, ekonomicznych efektow prowadzenia
gospodarki rolnej, sa przedmiotem praktycznie wytacznie Powszechnych Spisow Rolnych, organizowanych
nieregularnie (ostatnie w latach 1996 i 2002, przy czym metodologia badan w zakresie wielu zagadnien
wyklucza mozliwo$¢ dokonania poréwnan).

Bardzo waznym problemem jest tez duze opdznienie w publikowaniu danych przez Urzad Statystyczny -
obecnie (I kwartal 2007 roku) najnowsze dostgpne dane w zakresie wigkszosci zagadnien dotycza roku 2005.
Na przetomie lat 90/00 w Polsce miata miejsce reforma stuzby zdrowia oraz reforma systemu edukacji.
Spowodowaly one, iz dane dotyczace liczby czy wskaznikow dostepnosci do tego rodzaju $wiadczen w
latach 2000 i 2005 nie sa ze soba porownywalne (rok 2000 byt okresem przejsciowym zwiazanym z
wdrazaniem nowych systemow), a dostgpno$¢ danych dla roku 2005 (np. w zakresie liczby personelu
medycznego, czy pracownikéw os§wiatowych) jest utrudniona.

Ponizsza analiza opiera si¢ na dostgpnych danych statystycznych. Przedmiotem tak podstawowej w
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zatlozeniu analizy poréwnawczej nie moga wigc by¢ aspekty niemierzalne statystycznie i wymagajace
bardziej ztozonych interpretacji - takie jak np. zagadnienia jakos$ci funkcjonowania infrastruktury spotecznej
i techniczne;j.

Przystepujac do analizy poréwnawczej stanu rozwoju powiatu i kierunkow zmian rozwoju, trzeba by¢ wigc
swiadomym, iz z powodu powyzszych ograniczen, utrudniajacych lub uniemozliwiajacych charakterystyke
niektorych aspektow stanu rozwoju, przeprowadzone poroéwnanie ma charakter ogoélny i dotyczy wybranych

zagadnien.

b) zagadnienia demograficzne

Zmiany potencjatu demograficznego powiatu w latach 2000-05 odzwierciedlaly pod wzgledem kierunkéw i
nat¢zenia, tendencje zmian demograficznych obserwowanych w calym regionie. Pomigdzy rokiem 2000 a
2005 liczba Iudno$ci powiatu zmniejszylta si¢ o ok. 2% (wojewodztwo o 1,5%) przy czym spadek ten nieco
silniej dotknat mezczyzn, wskutek czego wartos¢ wskaznika feminizacji (czyli liczby kobiet na 100
mezczyzn) wzrosta o 1 punkt (w skali wojewodztwa miaty miejsce analogiczne procesy, ktore doprowadzity
do zmiany wskaznika feminizacji w identycznym wymiarze). Wskaznik feminizacji jest w powiecie nizszy,
niz ogdlnie w wojewodztwie (101 wobec 107), co jest jednak sytuacja typowa dla powiatow ziemskich.
Nieznaczny spadek liczby mieszkancow skutkowal takze minimalnym spadkiem wskaznika ggstosci
zaludnienia. Podobnie jak w roku 2000, takze w roku 2005 wskaznik ten jest znacznie nizszy od przecigtnej
wojewodzkiej (osiaga poziom zaledwie 38% S$redniej). Takze udzial ludno$ci miejskiej w ogodlnej liczbie
mieszkancow jest nizszy od $redniej - pomimo iz zarowno w skali powiatu, jak i wojewodztwa udziat
ludnosci miejskiej si¢ nieco zmniejszyl, to zachowana zostala 2-krotna rdéznica wartosci wskaznika pomigdzy
powiatem, a srednia wojewodzka.

W ostatnich latach zaszly bardzo silne zmiany w zakresie struktur wieku. Podkresli¢ nalezy bardzo duze
zmiany udziatow poszczegdlnych grup wiekowych, w tak krotkim czasie. Udziat grupy przedprodukeyjnej w
powiecie zmniejszyt si¢ z 28,6% do 24,6%, udziat grupy produkcyjnej wzrdst z 58,6 do 62,4%, a
poprodukcyjnej zwigkszyl sie minimalnie (z 12,8 do 13,0%). W skali calego wojewodztwa zachodzity
zmiany o podobnym charakterze i natezeniu, cho¢ powiat wykazuje tu znacznie korzystniejsze
uwarunkowania, zwiazane z duzo wigkszym udziatem mtodszych grup wiekowych (sytuacja powiatu w roku
2000 byta korzystniejsza od przecigtnej i relacje te zostaly zachowane takze w roku 2005). W liczbach
bezwzglednych grupa przedprodukcyjna w powiecie zmniejszyla si¢ o ponad 2,3 tys. 0osob, a wigc o prawie
17%, grupa produkcyjna wzrosta o ponad 1,2 tys. a wigc o ponad 4%. Na tle wojewddztwa zaznacza si¢
maty wzrost liczebno$ci grupy poprodukcyjnej (tylko 0,3% przy sredniej wynoszacej 3,4%).

Pozytywna przestanka dalszego rozwoju powiatu jest wyrazny wzrost wskaznika zawieranych matzenstw.
Obecnie jest on znacznie lepszy, niz $rednio w wojewodztwie, tym bardziej ze w skali regonu pomigdzy

rokiem 2000, a 2005 zanotowano minimalny spadek tego wskaznika.
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Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikOw w powiecie i wojewodztwie w okresie 2000-05

2000 2005 2000 =100
parametr powiat powiat powiat
tucholski | wojewédztwo | tucholski | wojewédztwo | tucholski | wojewddztwo
ludno$¢ ogdtem 48137 2099724 47231 2068253 98,1 98,5
mezczyzni 24086 1018571 23539 998676 97,7 98,0
kobiety\ 24051 1081153 23692 1069577 98,5 98,9
ludno$¢ w miastach 30,0 62,2 29,6 61,5
ludno$¢ na 1 km2 45 17 44 115
kobiety na 100 mezczyzn 100 106 101 107
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 28,6 24,6 24,6 214
ludno$¢ w wieku produkcyjnym 58,6 61,5 62,4 64,3
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 12,8 13,7 13,0 14,4
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 13971 521699 11621 441718 83,2 84,7
ludno$¢ w wieku produkcyjnym 28207 1290497 29450 1329325 1044 103,0
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 6139 287528 6160 297210 100,3 103,4
na 1000 mk
matzenstwa 5,5 5,7 6,4 5,6
urodzenia 11,5 10,2 11,4 9,9
zgony 9,2 94 8,9 94
zgony niemowlat 12,7 8,7 9,3 6,7
przyrost naturalny 2,3 0,8 25 0,5
saldo migracji -0,9 -0,5 -1,2 -1,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Spadek wskaznika urodzen (typowy dla wigkszosci obszaré6w) pomigdzy rokiem 2000, a 2005 jest
minimalny i duzo slabszy, niz spadek $redniego wskaznika dla wojewddztwa. Poniewaz juz w roku 2000
sytuacja powiatu byta korzystniejsza od przecigtnej, a przebieg wskaznika w kolejnych latach byl w
wojewodztwie duzo bardziej niekorzystny, sytuacja powiatu w roku 2005 jest tym bardziej korzystna
(11,4/1000 mk wobec 9,9). Zmniejszeniu ulegt wskaznik zgondéw, podczas gdy w skali regionu utrzymany
zostat ten sam poziom. Poniewaz juz w roku 2000 sytuacja powiatu byla lepsza, niz przecigtnie w regionie,
dalszy spadek wskaznika zgonow powigkszyt dysproporcje na korzys¢ powiatu. Znacznej poprawie ulegt tez
wskaznik zgonow niemowlat, cho¢ jest on wciaz znacznie gorszy (o prawie 40% wyzszy), niz przecigtnie.
Korzystny przebieg wskaznikow urodzen i zgondéw skutkuje bardzo korzystnym wskaznikiem przyrostu
naturalnego - o ile w roku 2000 byt on lepszy od S$redniej, to w kolejnych latach jego wartos¢ dla
wojewodztwa pogorszyla sig, a dla powiatu - polepszyta wskutek czego obecnie notuje si¢ znaczng rdéznicg
na korzy$¢ powiatu.

Procesem o niekorzystnych skutkach jest natomiast na terenie powiatu ruch migracyjny. Niekorzystne saldo
notowane w roku 2000 uleglo dalszemu pogorszeniu, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w skali wojewddztwa ten
niekorzystny proces miat jeszcze wigksze nasilenie, wskutek czego w roku 2005 powiat notuje wprawdzie
gorsze wskazniki do $redniej, ale roznica do $redniej nie jest juz tak duza, jak w roku 2000.

¢) drogi

W analizowanym okresie na terenie powiatu i wojewodztwa miaty miejsce tylko nieznaczne zmiany dtugosci

drég powiatowych (w obydwu przypadkach minimalne zmniejszenie dtugosci) i niewielkie zmiany dlugos$ci
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drég gminnych (w powiecie wzrost o 4%, w caltym wojewodztwie sie¢ drég gminnych wzrosta o 12%).
Znacznie wigksze znaczenie mialy zmiany ich stanu, a przede wszystkim wzrost udziat drog o nawierzchni
twardej. Na terenie powiatu zardowno w zakresie drog powiatowych, a zwlaszcza gminnych miaty miejsce
wyrazne pozytywne zmiany, ktorych skala jest duzo wigksza, niz przecigtnie w wojewodztwie. Diugos¢ drog
powiatowych o nawierzchni twardej w powiecie wzrosta o 2%, a ich udzial wynosi obecnie ponad 94% i jest
minimalnie wyzszy od $redniej, podczas gdy w roku 2000 byt nieco nizszy od $redniej. Dlugos¢ drog
gminnych o nawierzchni twardej wzrosta z 68 do 100,5 km, a wigc az o 48%, podczas gdy w skali
wojewodztwa wzrost ten wyniost ledwie 6%. Udziat drog gminnych o nawierzchni twardej, pomimo iz w
ostatnich latach znacznie w powiecie wzrost, jest nadal znacznie nizszy, niz §rednio w wojewodztwie.
Dysproporcja ta jednak wyraznie si¢ zmniejszyta, poniewaz w powiecie udziat dréog o nawierzchni twardej
wynosi obecnie 20% (poprzednio - 14%), a w wojewodztwie - 31% (poprzednio 33%; dlugos¢ sieci drog

gminnych wzrosta i byly to przede wszystkim drogi gruntowe, wskutek czego wskaznik zmniejszyt sig).

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikOéw w powiecie i wojewodztwie w okresie 2000-05

2000 2005
parametr powiat wojewodztwo powiat wojewodztwo
drogi powiatowe ogétem 399 7056 394,3 70418
drogi powiatowe o nawierzchni twardej 366 6574 3731 6616
drogi powiatowe o nawierzchni gruntowej 33 482 21,2 4258
drogi gminne 486 13451 505,9 15150,6
w tym o nawierzchni twarde; 68 4442 100,5 4723,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

d) szkolnictwo i kultura

Bezposrednie porownanie stanu rozwoju szkolnictwa nie jest mozliwe, poniewaz w roku 2000 rozpoczynata
si¢ reforma systemu edukacji, wskutek czego réwnolegle funkcjonowaty placowki zwiazane zaréwno ze
»starym” jak i ,nowym” systemem. Dostgpne dane pozwalaja jednak na pordwnanie stanu rozwoju
szkolnictwa w powiecie na tle $rednich warto$ci wojewddzkich. Uwagg zwraca - zarowno w roku 2000, jak i
2005 - wigksza liczba uczniow we wszystkich grupach wiekowych w stosunku do liczby mieszkancow, co
$wiadczy iz zarowno w 2000 jak i w 2005 spoteczno$¢ powiatu jest nieco mtodsza od przecigtnej (wigkszy
udziat dzieci i mtodziezy szkolnej). Istotne r6znice migdzy powiatem, a wojewddztwem oraz istotne zmiany
migdzy rokiem 2000 a 2005 dotycza struktury ksztalcenia w szkotach ,s$rednich” (w 2000 -
ponadpodstawowych, w 2005 - ponadgimnazjalnych). W 2000 roku na terenie powiatu ok. 20% mtodziezy
uczgszezato do licedw ogdlnoksztatcacych, ok. 42% do $rednich szkot zawodowych, a niespelna 38% do
zasadniczych szkot zawodowych. Przecigtnie w wojewodztwie nizszy byt udzial ucznidw szkot
zasadniczych (niespelna 30%), a szkdt $rednich zawodowych i liceow ogolnoksztalcacych byt bardzo
wyréwnany (po ok. 35%). W 2005 roku udziat uczniéw szkot ogdlnoksztatcacych jest w powiecie zblizony i
wynosi 20%, ale znacznie zwigkszyl si¢ udzial uczniéw szkdél §rednich zawodowych (technika, licea

profilowane, ponadpodstawowe $rednie zawodowe), stanowiacych ponad 60% ogotu, przy zmniejszeniu
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udziatu ucznidow zasadniczych zawodowych (niespelna 20%). W wojewddztwie znaczenie szkot
zasadniczych zawodowych rowniez zmalato (17%, a wigc dysproporcja pomiedzy wskaznikiem dla powiatu
i wojewddztwa nie jest w 2005 roku tak wyrazna, jak w 2000), jednak zachowana zostala réwnowaga
migdzy uczniami szkoél ogdlnoksztatcacych i §rednich zawodowych (po ok. 40%). Uwzgledniajac, iz w
powszechnej opinii szkoly $rednie zawodowe lepiej przygotowuja do potrzeb rynku pracy, sytuacje w
powiecie mozna wigc uzna¢ obecnie nie tylko za korzystniejsza, niz w roku 2000, ale takze za

korzystniejsza, niz przeci¢tnie w wojewodztwie (podczas gdy w 2000 byta mniej korzystna).

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

2000 2005
parametr powiat tucholski wojewodztwo powiat tucholski wojewodztwo
udziat uczniow szkét
ponadgimnazjalnych (% ogotu):
ogbinoksztatcacych 19,54 35,87 20,13 40,68
$rednich zawodowych 41,78 35,02 60,34 41,98
zasadniczych zawodowych 38,68 29,11 19,54 17,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2000 - 2005 w powiecie nastapit rozwoj szkolnictwa policealnego. Zwigkszylta sig liczba szkot
tego typu, a wskaznik uczniéw szkot policealnych, ktory w 2000 byt 3-krotnie nizszy od $redniej, w roku
2005 jest juz tylko o 15% gorszy od $redniej wojewodzkiej (zawyzanej przez wysokie wskazniki dla
najwigkszych miast).

Niekorzystnym procesem,obserwowanym zarowno w powiecie, jak i w wojewodztwie jest zmniejszenie
liczby przeszkoli. Byla to konsekwencja w gléwnej mierze zmniejszenia liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, cho¢ czynniki ekonomiczne nie powinny by¢ w tej dziedzinie czynnikiem decydujacym o
funkcjonowaniu placowek. Zmniejszenie liczby placowek wiazato sig takze zmniejszeniem liczby miejsc w
przedszkolach. W powiecie tucholskim liczba ta przewyzsza jednak wciaz liczbeg dzieci uczgszczajacych do
przedszkoli. Zar6wno w powiecie, jak tez w wojewddztwie wzrosta liczba oddzialéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, cho¢ w powiecie zmniejszyta si¢ liczba dzieci uczgszczajacych do oddzialow (w
wojewddztwie wzrosta). Wskazniki liczby przedszkoli w odniesieniu do ludnosci, w roku 2000 i 2005
zardbwno w powiecie jak i wojewddztwie byty zblizone, jednak wskazniki liczby miejsc i liczby dzieci sa i
byly w powiecie wyraznie (o ok. 1/5) nizsze. Wyzsze sa natomiast wskazniki dzieci w oddzialach
przedszkolnych.

Oceniajac funkcjonowanie szkolnictwa w powiecie nalezy zauwazy¢ takze, ze w analizowanym okresie
zaszly - niemozliwe do statystycznego przedstawienia - zmiany zwiazane z reorganizacja sieci szkot
ponadpodstawowych. Bardzo wazny byl takze fakt utworzenia w Tucholi szkoly wyzszej. Sposob
udostepniania danych statystycznych uniemozliwia dokonanie poréwnan w tym zakresie, ale podkresli¢
nalezy, ze tworzenie szkdt wyzszych w powiatach jest wciaz rzadkoscia i Tuchola wyrdznia si¢ w tym

zakresie na tle innych miast powiatowych.
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Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

2000 2005 2000 2005
parametr powiat powiat powiat powiat
tucholski | wojewddztwo [tucholski| wojewddztwo | tucholski |wojewddztwo| tucholski | wojewédztwo
uczniowie szkét (bez specjainych) na 1000 mk
podstawowych 4680 181416 3867 149442 97,2 86,4 81,9 72,3
gimnazjéw 1699 66480 2361 90872 35,3 31,7 50,0 439
ogblnoksztatc. 630 48051 511 38212 131 22,9 10,8 18,5
zawodowych 1347 46910 1532 39432 28,0 22,3 32,4 19,1
zasadnicze
zawodowe 1247 39001 496 16280 25,9 18,6 10,5 79
policealnych 88 11323 374 19381 1,8 54 79 94
szkoly podstawowe i gimnazja - liczba szkét na 1000 mk
szkoty
podstawowe dla
dzieci i mtodziezy 27 833 28 745 0,6 04 0,6 04
szkoty
gimnazjalne dla
dzieci i mtodziezy 8 319 i 380 0,2 0,2 0,2 0,2
liczba szkot na 10 000 mk
Srednie
0goinoksztatcace 1 103 2 127 0,2 0,5 04 0,6
Srednie
zawodowe
ogotem 5 260 14 274 1,0 1,2 3,0 1,3
zasadnicze
zawodowe 4 120 5 143 0,8 0,6 1,1 0,7
policealne 1 62 4 241 0,2 0,3 0,8 1,2
przedszkola na 10 000 mk
przedszkola -
liczba 8 342 6 299 1,7 1,6 1,3 1,4
przedszkola -
miejsca 664 34000 573 31054 137,9 161,9 121,3 150,1
przedszkola -
dzieci 625 35341 552 30592 129,8 168,3 116,9 147,9
oddziaty
przedszkolne -
liczba 21 545 24 661 44 2,6 51 3,2
oddziaty przedsz.
- dzieci 378 10936 350 10755 78,5 52,1 74,1 52,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewodztwie w okresie 2000-05

2000 2005
parametr powiat tucholski wojewddztwo powiat tucholski wojewodztwo
kina 1 28 0 20
seanse 165 16904 0 41728
widzowie w kinach 3257 746932 0 1003992
biblioteki z filiami 20 481 18 464
ksiegozbior w woluminach (tys.) 2129 7690,7 2175 7750,6
czytelnicy (tys.) 8,1 364,3 8,3 362,5
wypozyczenia w woluminach (tys.) 160,6 7290,6 163,9 6874,7

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Niewielki jest zakres dostepnych porownywalnych dla lat 2000-05, danych dotyczacych instytucji kultury.
W roku 2000 zakonczyto dziatalno$¢ kino w Tucholi. W kolejnych latach w wojewddztwie malata liczba kin,
ale jednoczes$nie znacznie wzrosta liczba seanséw i liczba widzow. Pozorna poprawa wskaznikow jest
efektem rozwoju multipleksow w Bydgoszczy i Toruniu, podczas gdy w mniejszych osrodkach ta forma
kultury przezywata regres, czego najlepiej widocznym skutkiem byto zamykanie kin.

Dziatalnos¢ bibliotek w powiecie w okresie 2000-05 nalezy oceni lepiej, niz przecigtnie w regionie.
Wprawdzie liczba placowek w powiecie si¢ zmniejszyta (co byto typowe takze dla obszaru wojewddztwa),
ale wielko$¢ ksiggozbioru, liczba czytelnikow, czy liczba wypozyczen zanotowaly wzrost o 2-2,5% co bylo
wynikiem znacznie lepszym od przecigtnej wojewodzkiej (gdzie zaréwno liczba czytelnikow jak i liczba
wypozyczen zmalaty). W odniesieniu do liczby mieszkancow, wielko$¢ ksiggozbioru w powiecie jest
znacznie wyzsza, niz $rednio; wskazniki liczby czytelnikow i liczby wypozyczen sa niemal identyczne ze

srednimi wojewodzkimi.

e) przedsigbiorczos¢ i rynek pracy

W analizowanym okresie zar6wno powiat, jak 1 wojewodztwo zanotowaty wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych wynoszacy ok. 11%, co przy spadku liczby ludnosci, przyczynito si¢ do wzrostu
wskaznika przedsigbiorczosci (liczba firm / 1000 mk) odpowiednio - o prawie 14% w powiecie i o prawie
13% przecigtnie w wojewodztwie. Wskaznik przedsigbiorczosci w powiecie, pomimo wzrostu z 60,5/1000
mk do 68,7/1000 mk pozostawal nadal znaczaco nizszy niz przecigtnie w regionie i podobnie jak w roku
2000, w 2005 wynosit 75% $rednie;.

W analizowanym okresie w powiecie zanotowano wzrost liczby firm we wszystkich gtéwnych rodzajach
dziatalnosci z wyjatkiem transportu i tacznosci (gdzie nastapit minimalny spadek). Najwigkszy wzrost,
podobnie jak w wojewodztwie, dotyczyt firm dziatajacych w obstudze nieruchomosci i firm - az o ponad
43% (wojewodztwo - 37%). Wysokie wzrosty objety tez branze¢ posrednictwa finansowego i budownictwa,
natomiast w przeciwienstwie do wskaznikow wojewodzkich dynamiczny wzrost nie objat branzy hotelarsko-
gastronomicznej (Srednio w wojewodztwie liczba tego typu firm wzrosta az o 20%, w powiecie tylko o 6%).
Zroznicowane zmiany liczby firm w poszczegélnych branzach skutkuja zmiana struktury branzowe;.
Struktura ta w powiecie jest typowa i w zasadzie nie odbiega znaczaco od spotykanych w innych powiatach
ziemskich. W poréwnaniu do roku 2000, mocno wzrosto znaczenie obstugi nieruchomosci i firm - podmioty
prowadzace t¢ dziatalno$¢ w 2000 stanowity nieco ponad 9, a w 2005 - juz ponad 12% ogdtu. Zmniejszyto
si¢ natomiast zauwazalnie znacznie firm dziatajacych w handlu i naprawach - z prawie 30 do prawie 28%

ogohu zarejestrowanych firm.

-39 .



Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

struktura 2000 struktura 2005
zmiana (rok 2000 = (% udziat w (% udziat w ogdlnej
2000 2005 100) ogolnej liczbie) liczbie)
wojewo wojewddz wojewddz wojewddz wojewddz
parametr powiat | dztwo |powiat| two powiat two powiat [ two powiat two
regon ogétem 2910| 168668 3245 187231 11,5 111,0( 100,00 100,00 100,00 100,00
przemyst 434 18493 451 19532  103,9 105,6 14,9 1,0 13,9 10,4
budownictwo 339 17203 371 18015  109,4 104,7 "7 10,2 1,4 9,6
handel i naprawy 8711 61102 903 65094 1037 106,5 29,9 36,2 278 34,8
hotele i restauracje 83 4108 88 4920 106,0 119,8 29 2,4 2,7 2,6
transport i tacznosé 154 13539 152 13652 98,7 100,8 53 8,0 4,7 7,3
posrednictwo
finansowe 55 5706 64 7152  116,4 125,3 1,9 3.4 2,00 38
obstuga
nieruchomosci i firm,
nauka 273 19570 391 26780 1432 136,8 9,4 11,6 12,1 14,3
regon na 1000 mk 60,45| 80,33 687 90,53] 113,7 127 - - -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powiat i wojewodztwo wykazuja bardzo podobna sytuacj¢ w zakresie struktur i zmian bezrobocia w okresie
2000-2005. Zaréwno w skali powiatu, jak i wojewddztwa zanotowano w tym czasie bardzo nieznaczny
wzrost bezwzglednej liczby o0sob bezrobotnych (w powiecie o ponad 1%, w wojewodztwie - o prawie 4%).
Zmniejszenie liczby o0sob czynnych zawodowo spowodowalo jednak, iz zarowno w powiecie jak i w
wojewoOdztwie znacznie wzrdst wskaznik stopy bezrobocia (w powiecie o ok. 20%, w wojewodztwie o
ponad 16%). Stopa bezrobocia w 2000 roku byta wyzsza od s$redniej wojewddzkiej o ponad 4 punkty
procentowe, w roku 2005 roznica to wzrosta do 5 pkt.

W przebiegu bezrobocia w latach 2000-05 wida¢ analogie pomigdzy powiatem a wojewddztwem, dotyczace
poszczegdlnych grup wyksztalcenia - znacznie wzrosla liczba 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym (ponad 2-krotnie), bardzo wyrazny byt tez wzrost liczby bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim
zawodowym 1 ogdlnoksztalcacym (o ok. 1/4). Jedyna grupa, w ktoérej zanotowano spadek liczby

bezrobotnych, to bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikOéw w powiecie i wojewodztwie w okresie 2000-05

2000 2005 2000=100
parametr powiat powiat powiat
tucholski | wojewddztwo | tucholski | wojewddztwo | tucholski | wojewddztwo

stopa bezrobocia 235 19,2 28,3 22,3 120,4 116,1
liczba bezrobotnych 4940 181230 5007 188021 1014 103,7
bezrobotni - wyzsze 39 3252 87 6629 2231 203,8
bezrobotni - $rednie zawodowe 704 30214 869 34033 123,4 112,6
bezrobotni - $rednie ogoéinoksztatcace 199 10216 250 13024 125,6 1275
bezrobotni - zasadnicze zawodowe 2392 69914 2174 66449 90,9 95,0
bezrobotni - podstawowe i niepetne

podstawowe 1606 67634 1627 67886 101,3 100,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Uwaga—dane GUS dotyczace bezrobocia moga sie rézni¢ od danych WUP.
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Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia jest w powiecie 1 wojewddztwie bardzo podobna (zblizony udziat
bezrobotnych o okreslonym poziomie wyksztalcenia) - jedyna istotna réznica dotyczy wyzszego udzialu w
powiecie bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (43% wszystkich bezrobotnych w

powiecie, podczas gdy Srednio wskaznik ten wynosi 35%).

f) turystyka

Dziatalnos$ci turystyczne na terenie powiatu przezywaja w ostatnich latach powazny kryzys polegajacy na
znacznym zmniejszeniu wskaznikéw bazy 1 ruchu oraz zmniejszeniu znaczenia powiatu w wojewodztwie. O
ile w skali wojewddztwa zmniejszeniu ulegly wskazniki bazy noclegowej, to wskazniki ruchu wykazuja
duzy wzrost. Swiadczy to o optymalizacji bazy przy jednoczesnym rozwoju tego rodzaju dzialalnosci. Na
terenie powiatu natomiast wszystkie podstawowe wskazniki notuja spadek - niekiedy bardzo istotny, co

moze wskazywac, iz oferta powiatu nie jest dostosowana do oczekiwan potencjalnych klientow.

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

(% sumy dla
parametr 2000 2005 Zmiany 2000=100 wojewddztwa)
udziat udziat
powiatu | powiatu

powiat |wojewddztwo | powiat |wojewédztwo| powiat |wojewddztwo| 2000 2005
obiekty noclegowe turystyki 30 431 20 338 66,7 78,4 7,0 59
miejsca noclegowe 2473 29960 2372 26325 95,9 87,9 8,3 9,0
w tym catoroczne 286 11997 221 13967 77,3 116,4 24 1,6
korzystajacy z noclegdw 23392 576344 19811 662705 84,7 115,0 41 3,0
w tym tury$ci zagraniczni 395 66942 288 86691 72,9 129,5 0,6 0,3
udzielone noclegi 123099 2286663] 97441 2395374 79,2 104,8 54 4,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba obiektéw noclegowych turystyki zmniejszyta si¢ w powiecie z 30 do 20, czyli o 1/3 - w skali
wojewodztwa spadek ten byl mniejszy i wyniost nieco ponad 1/5. Liczba miejsc noclegowych zmniejszyta
si¢ nieznacznie (o 4%), podczas gdy w skali wojewodztwa spadek wyniost ok. 12%. Jednak w
wojewodztwie zwigkszyla si¢ az o 16% liczba miejsc catorocznych, podczas gdy w powiecie zanotowano
spadek wynoszacy az 1/4. Ogolem w wojewodztwie miejsca caloroczne stanowia az 53% catosci (byto
40%), podczas gdy w powiecie - tylko 9% (bylo 11%). Nawet uwzgledniajac specyfike walorow powiatu
(predestynujaca szczegolnie do wypoczynku letniego) zaobserwowane tendencje sa niekorzystne. Na terenie
powiatu w analizowanym okresie mialo miejsce znaczne zmniejszenie liczby korzystajacych z noclegéow - az
o ponad 3,5 tys., czyli o ponad 15%, podczas gdy w skali wojewddztwa zanotowano az 15% wzrost. W
wojewoddztwie znacznie wzrosta tez liczba turystoéw zagranicznych (az o 30%), podczas gdy w powiecie
zanotowano znaczne jej zmniejszenie. Liczba udzielonych noclegdw jest w powiecie az o 1/5 nizsza,
podczas gdy w wojewodztwie notuje sig¢ niewielki jej wzrost (o prawie 5%). Opisane niekorzystne procesy

doprowadzity do zmniejszenia znaczenie powiatu w obstudze turystyki w wojewodztwie. W 2000 roku na
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terenie powiatu bylo 7% calej bazy noclegowej, w 2005 roku udzial ten byl nizszy od 6%. Nieznacznie
wzrést udziat powiatu w liczbie miejsc noclegowych - obecnie jest to 9%, jednak o ile w 2000 roku na
terenie powiatu bylo 2,4% wszystkich miejsc catorocznych, to w 6 lat pozniej juz tylko 1,6%. Udziat
korzystajacych z noclegéw spadt z ponad 4% do 3%, a udzielonych noclegéw z ponad 5% do 4%. Powiat
praktycznie nie liczy si¢ w obsludze turystow zagranicznych - zaledwie co trzysetny turysta zagraniczny
odwiedzajacy wojewddztwo, zatrzymuje si¢ na nocleg na terenie powiatu. Szes$¢ lat wezesniej udziat powiatu
byt dwukrotnie wyzszy.

Regres funkcji turystycznej w powiecie i spadek znaczenia powiatu w wojewddztwie sa niewatpliwie
zwiazane ze zmianami preferencji turystycznych ludno$ci - oferta pojezierzy jest od wielu lat mato
atrakcyjna, co skutkuje zmniejszajacym si¢ ruchem, a w konsekwencji upadkiem bazy. Problem ten dotyczy
nie tylko powiatu tucholskiego, ale takze innych obszaréw bazujacych na tego samego rodzaju walorach,
cho¢ w przypadku powiatu tucholskiego jest szczegolnie dostrzegalny ze wzgledu na jego tradycyjnie bardzo
duze znaczenie w obstudze turystyki. Zmiana preferencji turystycznych powoduje, ze na znaczeniu zyskuja
obszary atrakcyjne dla rozwoju innego rodzaju produktow turystycznych.

g) bezpieczenstwo publiczne

W analizowanym okresie zar6wno w skali powiatu jak i wojewddztwa miato miejsce pogorszenie stanu
bezpieczenstwa publicznego, przy czym w powiecie zanotowano znaczny wzrost liczby i wskaznikow
przestepezo$ci. Podkresli¢ nalezy, Ze o ile w roku 2000 powiat tucholski nalezal do obszaréw o bardzo matej
liczbie przestgpstw, a wskazniki odniesione do liczby mieszkancow byly znacznie nizsze od przecigtnych, to
w roku 2005 wskazniki dla powiatu sa zblizone do S$rednich wojewodzkich, co jest sytuacja o tyle
niekorzystna, ze $redni wskaznik wojewodzki jest zawyzany przez najwigksze miasta, podczas gdy
zazwyczaj na obszarach wiejskich i w matych miastach przestgpczo$¢ jest wyraznie nizsza.

Wskaznik przestgpczosci ogdtem wzrdst w powiecie w ciagu 5 lat prawie 2-krotnie - z 18,3/1000 mk do
33,8/1000 mk. W skali wojewodztwa wzrost wyniost zaledwie 5%. W najwigkszym stopniu zwigkszyta sig
liczba przestepstw gospodarczych oraz drogowych (w tym wypadku prawdopodobnie zaszla zmiana w
klasyfikacji tego typu czyndw, gdyz zaréwno w skali wojewodztwa jak i powiatu zanotowano 9-krotny
wzrost liczby przestepstw tego typu). W skali wojewodztwa zmalata liczba przestgpstw kryminalnych,
podczas gdy w powiecie zanotowano wzrost o ponad 10%, cho¢ wciaz powiat jest znacznie bezpieczniejszy,
gdyz ten wskaznik wynosi tu zaledwie ok. 2/3 wskaznika wojewodzkiego. W skali wojewddztwa
zanotowano znaczny spadek kradziezy rozbojniczych (az o 1/3), a w powiecie cho¢ liczba tego typu zdarzen
jest bezwzglednie niewielka (w 2005 roku - 19), to jest ona wyzsza, niz w roku 2000.

Dziedzina, w ktorej powiat wykazuje znacznie gorsza sytuacje niz wojewodztwo, jest bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Wskaznik przestepstw drogowych byt i jest znaczaco wyzszy od $redniej. Malejaca, cho¢ wciaz
wyzsza od $redniej jest liczba wypadkéw 1 liczba ofiar wypadkéw, w tym ofiar $miertelnych. Znacznie
nizsza od $redniej jest liczba kolizji - wynika to z faktu, Ze tego typu zdarzenia zachodza najczgsciej w

duzych miastach.
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Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

2000 2005 zmiany 2000=100 | na 1000 mk - 2000 [na 1000 mk - 2005
parametr
wojewodd wojewod wojewadd wojewd wojewo
powiat | ztwo [ powiat| dztwo | powiat | ztwo powiat | dztwo | powiat | dztwo

przestepstwa ogdtem 879 70194] 1597 73551 181,7 104,8 18,3 33,4 33,8 35,6
w tym kryminalne 735 60047 816 51481 11,0 85,7 15,3 28,6 17,3 249
w tym gospodarcze 90 7096 406 11792 4511 166,2 19 34 8,6 5,7
w tym drogowe 30 884 271 8045 903,3 910,1 0,6 04 57 39
przeciwko zyciu i zdrowiu 24 1751 23 1363 95,8 77,8 05 0,8 0,5 0,7
kradziez 193] 14991 189 16035 97,9 107,0 4,0 71 4,0 7,8
kradziez z wtamaniem 251 21388 173] 12929 68,9 60,4 52 10,2 3,7 6,3
kradziez rozbojnicza 14 2876 19 1916 135,7 66,6 0,3 1,4 04 0,9
wypadki drogowe 91 2877 50 2156 54,9 74,9 1,9 1,4 1,1 1,0
ofiary wypadkéw 114 3941 80 3081 70,2 78,2 24 19 1,7 1,5
ofiary $miertelne 13 327 18 322 138,5 98,5 0,3 0,2 04 0,2
ranni 101 3614 62 2759 61,4 76,3 2,1 1,7 1,3 1,3
kolizje 283 21619 431] 26656 152,3 123,3 59 10,3 9.1 12,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

h) warunki mieszkaniowe

Zmiany w zakresie liczby istniejacych oraz nowooddawanych mieszkan, w okresie 2000-05 mialy w
powiecie i wojewodztwie bardzo podobny charakter. Liczba mieszkan wzrosta w powiecie o ponad 7,5%,
przy $redniej wojewddzkiej rownej 6%. Wskaznik liczby mieszkan na 1000 mk byt w powiecie jeszcze
bardziej wyrazny - poprawit si¢ 0 9,5% (wojewodztwo - o 7,6%). Takze inne wskazniki mieszkaniowe miaty
W powiecie pozytywny przebieg zmian - przecigtna powierzchnia mieszkaniowa wzrosta o ponad 7 m kw.,
czyli o ponad 10% (w skali wojewodztwa wzrost byt bardzo podobny). Zmniejszylo si¢ obciazenie
mieszkan, czyli przeci¢tna liczba mieszkancow w mieszkaniu - spadek ten w powiecie byt nawet nieco
silniejszy, niz w wojewddztwie. Wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mk, wzrdst w

powiecie o prawie 30%. Obecnie wskaznik ten jest identyczny z przecigtnym wskaznikiem wojewodzkim.

Tabela. Zmiany podstawowych wskaznikéw w powiecie i wojewédztwie w okresie 2000-05

parametr 2000 2005 2000=100
powiat | wojewddztwo | powiat |wojewddztwo| powiat | wojewddziwo
zasoby mieszkaniowe - liczba mieszkan 12509 632504 13442 670172 107,5 106,0
na 1000 mk 2599 301,2 2846 324,0 109,5 107,6
przecietna pow. uzytkowa mieszkania 70,1 59,3 17,7 65,6 110,8 110,6
przecietna liczba 0s6b w mieszkaniu 3,78 3,26 3,51 3,09 92,9 94,8
mieszkania oddane do uzytku na 1000 mk 1,7 1,8 22 2,2 1294 122,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na tle wartos$ci $rednich dla wojewddztwa zaznacza si¢ pewna specyfika powiatu (typowa zreszta takze dla
innych powiatow ziemskich o duzym udziale mieszkancow wiejskich 1 duzym udziale indywidualnej

zabudowy mieszkaniowej). Specyfika ta polega na duzo wigkszej przecigtnej powierzchni mieszkania oraz
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wigkszej liczbie zamieszkujacych je osdb. Pierwsze zagadnienie zwiazane jest z duzym udziatem zabudowy
indywidualnej o zazwyczaj znacznie wigkszej powierzchni, a drugie wiaze si¢ z czestszymi przypadkami
rodzin wielopokoleniowych oraz nieco wigksza liczba dzieci w rodzinach. Zachodzace w kolejnych latach
zmiany poprawiaja jako$¢ zamieszkania (zarbwno w powiecie, jak i przecigtnie w wojewodztwie), ale nie

niweluja tych roznic, a utrwalaja te specyfike.

i) zmiany pozycji powiatu na tle wojewodztwa

il) potencjal i cechy demograficzne

Powiat tucholski nalezy do najmniejszych - pod wzgledem liczby ludnosci - powiatow wojewodztwa. W
2000 roku lokowat si¢ na 13 pozycji wérdd 19 powiatéw ziemskich. W roku 2005 poprawit swoja pozycje,
poniewaz wyprzedzit powiat mogilenski. Nie zmienia si¢ jednak udzial powiatu w ogdlnej liczbie
mieszkancéw wojewddztwa, wynoszacy 2,3% a udzial w ludno$ci powiatdw ziemskich nawet minimalnie
si¢ zmniejszyl (z 3,73% do 3,70%). Pod wzgledem proceséw i struktur demograficznych, w 2000 roku
powiat nalezal do obszaréw o dosy¢ korzystnych wskaznikach i sytuacja ta zasadniczo utrzymata si¢ w
kolejnych latach. Wskaznik przyrostu naturalnego wynosit w roku 2000 2,30/1000 mk (przy S$redniej
wojewoddzkiej rownej 0,86), co lokowalo powiat na 6. pozycji; w roku 2005 wskaznik byt jeszcze wyzszy
(2,44/1000), a dysproporcja do $redniej wojewddzkiej - jeszcze wigksza (0,51/1000 mk). Powiat zachowat 6.
pozycje. Wyprzedzit wprawdzie sasiadujacy powiat $wiecki, ale inni sasiedzi - powiaty bydgoski i
sepolenski notowaly wyzsze wskazniki (w 2000 bydgoski notowatl nizszy wskaznik). Bardzo korzystny
wskaznik przyrostu naturalnego jest wynikiem dobrej pozycji w zakresie zar6wno urodzen i jak 1 zgonow.
Warto zauwazy¢, ze w roku 2000 powiat notowat bardzo niekorzystna sytuacje w zakresie $miertelnosci
niemowlat - ten wskaznik lokowat powiat na 7. pozycji wsrod powiatdow o najwyzszej $miertelnosci
(wskaznik wynosit az 143% s$redniej wojewddzkiej). W kolejnych latach warto§¢ wskaznika znacznie si¢
wprawdzie poprawita ($miertelnos¢ zmalata z 12,73 do 9,33 na 1000 urodzen zywych), jednak w innych
powiatach poprawa byta jeszcze wyrazniejsza i gorsze wskazniki w roku 2005 wykazywaly juz tylko 3
powiaty (wskaznik w tucholskim wynosit az 140% $redniej). Spos$réd mierzalnych parametrow
demograficznych, ten jest najstabszym wskaznikiem, sytuujacym powiat wsrdd najgorszych w regionie. Pod
wzgledem salda migracji, zar6wno w 2000, jak i w 2005 powiat nalezal do obszaré6w o ujemnym wskazniku.
W roku 2000 korzystniejsze saldo notowalo tylko 5 powiatow, a w roku 2005 - juz 8 powiatow. Wprawdzie
pomigdzy rokiem 2000 a 2005 warto§¢ wskaznika w powiecie ulegta pogorszeniu, jednak proces ten w skali
calego regionu miat duzo wigksze nasilenie (w 2000 roku wskaznik salda dla powiatu byt znacznie gorszy od
sredniej wojewodzkiej, w 2005 - tylko nieco gorszy). Lata 2000-05 to w skali calego wojewddztwa okres
bardzo dynamicznych zmian struktur wieku, polegajacych na zmniejszeniu liczebnosci grupy
przedprodukcyjnej przy jednoczesnym zwigkszeniu liczebnosci grup: produkcyjnej i poprodukcyjnej, a wiec
zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnosci. W roku 2000 powiat tucholski cechowat sig ,,mtoda” struktura wieku

- udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nalezat do najwyzszych (tylko 1 powiat notowat nieco
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wyzszy wskaznik), natomiast udzialy ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym nalezaty do
niskich wsrod powiatéw (odpowiednio: 15. i 16. pozycja wsrdod 23 powiatow). W kolejnych latach w
powiecie zachodzity typowe i podobne do innych jednostek procesy demograficzne, wskutek czego, pomimo
zmiany warto$ci wskaznikéw - zachowane zostaly relacje i powiat tucholski ponownie lokuje si¢ wérod
obszar6w o najmlodszej strukturze. Wprawdzie juz 3 powiaty notuja wyzszy udzial grupy
przedprodukcyjnej, ale w stosunku do roku 2000 zmniejszyta si¢ liczba powiatow o korzystniejszych
wskaznikach dla grup produkcyjnej i poprodukcyjnej (pod wzgledem ich udzialu powiat zajmuje
odpowiednio 17. i 18. pozycj¢).We wszystkich grupach wiekowych zarowno w roku 2000 jak i 2005 powiat
notuje korzystniejsze wskazniki od §redniej wojewddzkiej, przy czym wskaznik grupy poprodukcyjnej jest w
2005 jeszcze bardziej korzystny niz w 2000. Korzystna struktura wieku zazwyczaj przektada si¢ negatywnie
na wskaznik obciazenia ekonomicznego (stosunek liczebnosci grup przed i poprodukcyjnej do produkcyjnej)
- w roku 2000 tylko 8 powiatow notowato wyzszy (mniej korzystny) wskaznik obciazenia (w tym tylko 1
powiat zachodniej czgsci wojewddztwa), w roku 2005 juz tylko 6 powiatdow notowato mniej korzystny

wskaznik, przy czym powiat tucholski prezentowat najwyzszy wskaznik w zachodniej czgsci regionu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zar6wno w roku 2000, jak i 2005 powiat wykazywal szereg
pozytywnych uwarunkowan demograficznych, lokujacych go ws$réd najlepszych pod tym wzgledem
obszarow wojewodztwa. Pod wzgledem najbardziej ,,medialnego” wskaznika - liczby ludnosci - powiat
poprawil swoja pozycje o jedna lokate, co nie zmienia faktu, iz nalezy do najmniejszych powiatow
wojewddztwa. W zakresie innych mierzalnych wskaznikéw zachodzity niewielkie zmiany pozycji powiatu
na tle innych powiatow, nie zmieniajace jednak ogolnej oceny. Bez watpienia najwazniejszym problemem
pozostaje bardzo wysoka $miertelno$¢ niemowlaf oraz wysoki wskaznik obcigzenia ekonomicznego (co
jednak jest konsekwencja ,,mtodej”, prorozwojowej struktury wieku i bedzie si¢ zmienia¢ w kolejnych latach

wraz z przechodzeniem do grupy produkcyjnej licznych rocznikéw z grupy przedprodukcyjne;j).

i2) gospodarka - przedsigbiorczos¢ i bezrobocie

Zaréwno w roku 2000 jak i 2005 powiat nalezatl do obszardw o bardzo niskiej pozycji pod wzgledem
wskaznika przedsigbiorczosci. W roku 2000 lokowat sig¢ na 12., a w roku 2005 - na 13. pozycji wsrod 19
powiatow ziemskich, notujac w obydwu okresach ok. 75% S$redniego poziomu przedsigbiorczo$ci w
wojewddztwie oraz odpowiednio: 96,4% 1 95,3% S$redniego wskaznika przedsigbiorczosci dla powiatéw
ziemskich. Wsérod powiatow zachodniej czesci wojewodztwa, w roku 2000, tucholski wyprzedat pod tym
wzgledem sasiednie powiaty §wiecki i sgpolenski; w roku 2005 wyprzedza tylko powiat mogilenski,
natomiast obydwa powiaty sasiadujace prezentuja obecnie wyzsze wskazniki.

Pod wzgledem czastkowych wskaznikow obejmujacych roézne rodzaje przedsigbiorczos$ci, na uwage
zastuguja nastepujace zmiany, ktore zaszty w okresie 2000 - 2005:

- w sekcji przetworstwo przemyslowe powiat zachowuje wysoka pozycje, cho¢ pogorszyt lokate z 5. na 6.
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wsrdd powiatow ziemskich,

- w sekcji budownictwo powiat poprawit lokate z 7. na 6. wsrod powiatow ziemskich,

- w sekcji transport i facznos¢ powiat pogorszyt lokate z 17 na 18,

- w sekcji posrednictwo finansowe powiat spadt z przedostatniej na ostatnia (19.) pozycjg wsréd powiatow
ziemskich,

-w bardzo waznej dla codziennej obslugi mieszkancéw sekcji handel i naprawy, powiat spadt z
przedostatniej na ostatnia (19.) pozycje wsrod powiatow ziemskich - o ile w 2000 roku prezentowat
wskaznik na poziomie ok. 80% $redniej dla powiatow ziemskich, to w roku 2005 byto to tylko 75%,

-w bardzo waznej - ze wzgledu na turystyczny charakter powiatu - sekcji hotele i restauracje, powiat
utrzymuje 7. pozycje,

- podobnie jak w roku 2000, takze w 2005 powiat wykazuje najwyzszy wskaznik w zakresie szeroko
pojmowanej administracji publicznej - w roku 2005 byt to poziom ok. 200% S$redniej dla powiatow
ziemskich,

- podobnie jak w roku 2000, takze w 2005 powiat wykazuje bardzo wysoka pozycje pod wzgledem
wskaznika dla sekcji edukacja - wprawdzie obnizyl lokatg z 3. na 4. ale wskaznik wynosi ok. 135%
$redniej,

- bardzo wysoki wzrost - z 6. pozycji na 1. zanotowano w zakresie wskaznika dla sekcji rolnictwo,
lowiectwo i le$nictwo (zmiana z poziomu 108 do 170% S$redniej) - w duzej mierze wysoka warto$¢
wskaznika wiaze si¢ z dobrym stanem rozwoju dzialalno$ci zwiazanych z pozyskaniem i przetworstwem
drewna, ale wskaznik ten jest dosy¢ zlozony i nie moze by¢ interpretowany bez blizszych analiz dla

bardziej szczegdlowych podziatéw (grup, klas a nawet podklas) dziatalnos$ci.

Zaréwno w roku 2000, jak i 2005 powiat nalezat do grupy powiatow o wysokim (ale nie najwyzszym)
wskazniku bezrobocia, przy czym dystans, ktory dzieli te powiaty od obszaréw o najlepszych wskaznikach

utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie ok. 40-50%.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem stanu rozwoju przedsigbiorczo$ci, powiat nalezy do
obszaréw o najgorszych wskaznikach w wojewddztwie. Oprocz niskiego wskaznika ogoélnego, bardzo
niepokojace sa takze wskazniki czastkowe dla kilku bardzo waznych dla funkcjonowania powiatu, czy tez
obstugi ludnosci - rodzajow dziatalnosci. W analizowanym okresie wiele ze wskaznikéw uleglo wzglgdnemu
(na tle innych powiatéw) pogorszeniu, wskutek czego pozycja powiatu jest obecnie jeszcze gorsza, niz 5 lat
wczes$niej. W zakresie bezrobocia powiat notuje niekorzystna sytuacj¢. Zmiany pozycji na tle innych
powiatow sa czgste (i w okresach corocznych moga dotyczy¢ az kilku lokat), takze ze wzgledu na fakt, iz
liczna grupa powiatow prezentuje bardzo wyrownany wskaznik, stad nawet mate wahania moga powodowac

wyrazne zmiany lokat.
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i3) turystyka

Funkcja turystyczna jest jedna z cech najbardziej wptywajacych na image powiatu - powiat tucholski jest
znany przede wszystkim jako obszar turystyczny i jest postrzegany jako obszar o duzej atrakcyjnosci i
duzym natezeniu zainwestowania i ruchu turystycznego. Z wymienionych powodow, zagadnienia zwigzane z
turystyka maja dla powiatu bardzo duze znaczenie takze ze wzgleddéw prestizowych, a zmiany w zakresie tej
dziedziny gospodarki powinny by¢ szczegolnie doktadnie monitorowane.

Ostatnia dekada to okres duzych zmian w charakterze i nat¢zeniu ruchu turystycznego - przede wszystkim w
wyniku zmiany preferencji, tradycyjne dziedziny turystyki (gtéwnie zwiazane z biernym wypoczynkiem
urlopowym - a wigc rodzajem ruchu bardzo dobrze rozwinigtym w powiecie) przezywaja wyrazny regres,
umacnia si¢ znaczenie réoznego rodzaju form aktywnych oraz krajoznawczych (obydwie dziedziny nie sa
mierzalne i nie jest dostgpna na ich temat informacja statystyczna), w duzych miastach takze ruchu
biznesowo-kongresowego; rosnie znaczenie turystyki indywidualnej (ktéra praktycznie catkowicie wyparta
zorganizowany wypoczynek, realizowany w grupach) i ruchu turystow zagranicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze tylko niektore aspekty turystyki maja charakter mierzalny, stad analiza statystyczna jest
niepetna i nie obejmuje czgsci zagadnien.

W ostatniej dekadzie znaczenie powiatu tucholskiego w obstudze turystyki na terenie wojewodztwa znacznie
spadto. W roku 1995 powiat nalezat (w odniesieniu do obecnego terytorium wojewodztwa) do czotowych
powiatow pod wzgledem: liczby miejsc noclegowych (2. lokata; 10,4% ogotu w wojewddztwie), liczby
udzielonych noclegow (2. lokata; 11,7%), liczby udzielonych noclegéw turystom zagranicznym (3. lokata;
9,7%) oraz liczby korzystajacych z noclegow (7. lokata; 4,7%). W roku 2005 jedynym wskaznikiem
sytuujacym powiat w czotowce, jest liczba miejsc noclegowych - wynosi ona 9% ogotu miejsc w
wojewodztwie, co lokuje powiat na 3. pozycji, po powiatach brodnickim i bydgoskim. W zakresie innych
miernikdw bardzo niepokojacy jest nie tylko spadek pozycji na tle powiatow (nawet o kilka lokat), co bardzo
duzy spadek znaczenia powiatu w skali wojewodztwa. Pod wzgledem liczby udzielonych noclegow powiat
zajmuje obecnie 8. lokate (1995 - 2.), z udzialem na tle wojewddztwa rownym zaledwie 4,1% (1995 -
11,7%). Pod wzgledem liczby korzystajacych z noclegow powiat zajmuje obecnie 10. lokatg (1995 - 7.) z
udziatem 3,0% (1995 - 4,7%). W 1995 roku powiat koncentrowat 4,2% miejsc catorocznych - w 10 lat
pozniej juz tylko 1,6%. Powiat tucholski praktycznie stracit jakiekolwiek znaczenie w obstudze turystow
zagranicznych. Ich liczba na terenie wojewodztwa dynamicznie ro$nie, podczas gdy w powiecie - zmniejsza
sie. W 1995 roku powiat obstuzyt 1% turystow zagranicznych, ale udzielit im az 9,7% noclegow
(dysproporcja ta wynika z faktu, iz o ile w duzych miastach tury$ci zagraniczni przebywali bardzo krotko, to
na terenie powiatu realizowali pobyty dtugookresowe). W roku 2005 powiat obstuzyt tylko 0,3% turystow
zagranicznych przebywajacych na terenie wojewddztwa i udzielit im tylko 0,7% wszystkich noclegow.
Ogromny spadek znaczenia powiatu w obstudze turystyki zaznaczy? si¢ juz w koncu lat 90-tych (wskazniki
dla roku 2000 byty juz znacznie mniej korzystne niz dla roku 1995) i byl spowodowany przede wszystkim

zmianami preferencji turystycznych. Ten sam proces dotknat takze inne powiaty o podobnych walorach i
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charakterze zagospodarowania ($wiecki, bydgoski, mogilenski). Poglgbianie tych procesow w kolejnych
latach jest juz jednak skutkiem niedostosowania oferty turystycznej powiatu do nowych oczekiwan.
Przyktady powiatéw brodnickiego i zninskiego, prezentujacych podobny typ walordéw, wskazuja, iz mozliwy

byt rozwoj turystyki i znaczne wzmocnienie pozycji na tle regionu.

i4) lokalna infrastruktura techniczna

Pod wzgledem stanu rozwoju sieci wodociagowej, powiat tucholski nalezy do obszarow wykazujacych
niskie wskazniki. W roku 2002 z wodociagu korzystato niespelna 79% mieszkancow, co lokowato powiat na
16. pozycji wsrod powiatéow ziemskich. W ciagu kolejnych lat nowa sie¢ objeta tylko okoto 1 tysiac
mieszkancow, wskutek czego wskaznik obslugi nieznacznie si¢ poprawit i w roku 2005 z sieci
wodociagowe] korzystato niespelna 81% ludnosci powiatu, co nie zmienito niekorzystnej 16. pozycji. W
skali wojewddztwa wzrost wskaznika obstugi byt bardzo niewielki (z 89,2 do 89,8%), takze w
poszczegdlnych powiatach notuje sie niewielkie zmiany. Prawdopodobnie wigc poziom obshugi ludnosci
osiagnat poziom bliski maksymalnego z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, stad nie nalezy
spodziewa¢ si¢ tu duzych zmian w przysztosci (w przypadku powiatu tucholskiego niekorzystnym
uwarunkowaniem rzutujacym na stan rozwoju sieci jest zapewne duze rozproszenie osadnictwa).Warto
zauwazy¢, ze wsrod powiatow, ktore zarowno w 2002 jak 1 2005 wykazywaty gorszy poziom obstugi, byt
sasiedni powiat sg¢polenski.

Pod wzgledem stanu rozwoju sieci kanalizacyjnej, powiat tucholski juz w roku 2002 prezentowat korzystne
uwarunkowania. Dostgp do sieci posiadato az 44% mieszkancow powiatu - wprawdzie lokowato to powiat
dopiero na 7. pozycji wsrdd powiatow ziemskich, ale z wyjatkiem bardzo silnie zurbanizowanego powiatu
inowroclawskiego (bardzo duzy udziat ludnos$ci w miastach, co w sposob naturalny ulatwia dostep do
infrastruktury - z sieci kanalizacyjnej korzystalo 64% mieszkancow) pozostate, lepsze od tucholskiego,
prezentowaly podobne wskazniki i nie przekraczaty wartosci 50%. W roku 2005 tucholski znacznie poprawit
swoja pozycje wsrdd powiatow, bowiem ze wskaznikiem rownym 53,4% wsrdd powiatdw ziemskich
ustgpowat tylko inowroclawskiemu (65%). Liczba ludnosci mogacej korzysta¢ z kanalizacji sieciowej
zwickszyta si¢ w tym okresie w powiecie az o 22% co bylo jednym z najwyzszych wzrostow wsrdd
powiatow (Srednio w wojewodztwie wzrost ten wyniost tylko niespetna 4%).

Pewna miara zmian zagospodarowania w zakresie odprowadzania $ciekow komunalnych jest takze
poroéwnanie dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej (nie jest to miernik doskonaty, poniewaz nie uwzglednia
na ile w poczatkowym okresie stan ten byt wystarczajacy - w przypadku jednostek dobrze rozwinigtych w
poczatkowym okresie, wielkos¢ zmian bedzie niewielka; wskaznik ten - zwlaszcza w przypadku duzych
pozytywnych zmian - pozwala jednak oceni¢ aktywno$¢ samorzadow w zakresie rozwoju infrastruktury i
obiektywnie wyrazi¢ zakres zmian, ktore zaszty). W okresie 10-letnim (1995-2005) w skali catego obecnego
wojewodztwa dhugo$¢ sieci kanalizacyjnej zwigkszyta si¢ 2,54-krotnie. Powiat tucholski nalezat do

obszaréw o najwigkszym przyroscie sieci - zanotowano tu wzrost z 56 do 315 km, a wigc 5,59-krotny.
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Jedynie powiat torunski notowat szybsze tempo rozwoju sieci (ponad 7-krotny wzrost), a powiat §wiecki
praktycznie identyczny wskaznik (wzrost 5,60-krotny). Podkresli¢ nalezy, ze wérdd obszarow o najwyzszym
wzroscie znalazt si¢ takze sgpolenski (5,5-razy). Powiat tucholski znacznie poprawit wigc stan rozwoju tego
elementu infrastruktury na tle wojewodztwa, cho¢ tak dynamiczny rozwdj dotyczyt takze bezposrednich

sasiadow - powiatow §wieckiego i sepolenskiego.

Pod wzgledem stanu drog lokalnych (drogi gminne), powiat prezentuje - na tle innych powiatow
wojewodztwa - bardzo niekorzystne uwarunkowania. W okresie 2001-2005 zaszly pozytywne zmiany,
przejawiajace si¢ przede wszystkim bardzo duzym wzrostem dtugosci drog o nawierzchni twardej i twardej
ulepszonej - tacznie ich dlugos$¢ zwigkszyla sie o prawie 90% - byt to 2. najwyzszy wzrost wérod powiatow).
Pozwolito to jednak na tylko bardzo nieznaczna poprawg pozycji powiatu - w roku 2001 pod wzgledem
udzialu drog gminnych o nawierzchni twardej, powiat lokowatl si¢ na 18. pozycji wsrod 19 powiatéw
ziemskich, a w roku 2005 - na 16. pozycji (wskaznik udzialu tych drog w ogolnej sieci drég gminnych
poprawil si¢ z ok. 11 do ok. 20%; o tym jak niski jest to wskaznik $wiadczy fakt, ze az w 10 powiatach
wskaznik ten w roku 2005 przekraczat 25%, w tym w 6 - przekraczat 35%). Pod wzglgdem udzialu drog
gminnych o nawierzchni twardej ulepszonej, powiat w roku 2001 lokowat si¢ na 17. a w 2005 - na 15.
pozycji. Pod wzgledem udziatu drog o nawierzchni gruntowej - w roku 2001 - na 2. a w roku 2005 - na 4.
pozycji. Oceniajac sytuacje w powiecie nalezy uwzgledni¢ fakt duzej ilosci i dtugosci drég biegnacych przez
lasy - duze zalesienie powiatu i duze rozdrobnienie osadnictwa, powoduja gorsze na tle innych powiatow,
uwarunkowania rozwoju i modernizacji sieci drég. Trudno wigc ocenia¢ sytuacje jednoznacznie negatywnie
- powiat ma w tej dziedzinie zdecydowanie trudniejsze obiektywne warunki rozwoju.

W zakresie jakosci drog powiatowych, sytuacja powiatu jest znacznie lepsza. Pod wzgledem udziatu
nawierzchni utwardzonej powiat juz w roku 2001 prezentowal dosy¢ wysoki wskaznik, a w kolejnych latach
ulegt on dalszej poprawie. W 2005 roku udziat dréog o nawierzchni twardej, lokowat wprawdzie powiat na
dosy¢ odlegtej - 12. lokacie, jednak wskaznik ten wynosit az 95%, wigc powiaty o wyzszych wskaznikach
notuja sytuacje obiektywnie tylko nieznacznie lepsza. Pod wzgledem udzialu droég powiatowych o

nawierzchni twardej ulepszonej, powiat poprawit lokatg z 9. na 8.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie lokalnej infrastruktury technicznej i drogowej, powiat w

ostatnich latach poprawia swoja pozycj¢ na tle innych powiatow - a wigc, ze rozwoj powiatu w tym zakresie

przebiega szybciej, niz przecigtnie. Jednoczesnie podkresli¢ jednak nalezy, ze w zakresie r6znych aspektow,

powiat przedstawia diametralnie r6zng pozycj¢ na tle wojewodztwa:

- pod wzgledem stanu rozwoju sieci kanalizacyjnej nalezy do zdecydowanych lideréw wsrod powiatow
ziemskich;

- pod wzgledem stanu drog powiatowych - do grupy jednostek o przecigtnych wskaznikach,

- pod wzgledem stanu rozwoju sieci wodociagowej, powiat zajmuje wprawdzie bardzo odlegte lokaty, jednak
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obiektywne wskazniki nie sa niekorzystne, a dystans do najlepszych powiatéw nie jest bardzo duzy.
Pozycje powiatu niewatpliwie pogarszaja tu obiektywne warunki naturalne - wysokie zalesienie i duze
rozproszenie osadnictwa, znacznie utrudniajace rozwdj zainwestowania,

- pod wzgledem stanu rozwoju sieci drég gminnych powiat wykazuje bardzo niekorzystne uwarunkowania
zwiazane przede wszystkim z bardzo wysokim udziatem drog gruntowych - pozycja powiatu na tle innych
jednostek jest bardzo odlegla, ale w przeciwienstwie do wskaznikow sieci wodociagowej - obiektywne

wskazniki stanu rozwoju sa takze zdecydowanie niekorzystne.

i5) przyroda i zagrozenia Srodowiska

Jednym z podstawowych wyrdznikow powiatu na tle wojewddztwa jest wysoka jako$¢ Srodowiska,
wynikajaca z bardzo malych emisji zanieczyszczen oraz potwierdzona wysokim udzialem powierzchni
objetych ochrona. W ostatnich latach nie zachodzily pod tym wzgledem zasadnicze zmiany i powiat
utrzymuje pozycje jednego z najczystszych rejonow wojewodztwa.

W stosunku do roku 2000 powiat umocnit swoja pozycj¢ obszaru z bardzo duzym udzialem powierzchni
chronionych - o ile w 2000 roku koncentrowat 10,9% wszystkich obszaréw chronionych w wojewddztwie, to
w roku 2005 udziat ten wynosit 11,9%. Pod tym wzgledem zajmuje 2. lokatg - po powiecie §wieckim - przy
czym w zwiazku z powigkszeniem powierzchni parku krajobrazowego, zmniejszyta si¢ roznica w
powierzchni obszaréw chronionych - w 2000 roku w powiecie §wieckim bylto ich o ponad 10 tys. ha wigcej,
niz w tucholskim, podczas gdy w 2005 roznica ta wynosita ok. 1,5 tys. ha. W zwiazku z powigkszeniem
powierzchni Krajenskiego Parku Krajobrazowego, zwigkszyto sie tez znaczenie powiatu w zakresie tej
formy ochrony przyrody - w 2000 powiat koncentrowat 12,5% catej powierzchni parkow w wojewddztwie,
w 2005 udziat ten wzrost do 14,9% (powiat zajmuje 3. lokate po sgpolenskim i $wieckim). Zmniejszyt si¢
udzial powiatu w powierzchni chronionej jako rezerwat przyrody - z 15,8 do 14,6%.

Minimalnie zmniejszylo si¢ znaczenie powiatu pod wzgledem powierzchni lesnych. W roku 2000 lasy z
terenu powiatu stanowity 12,83% ogoétu lasow w wojewddztwie, a w roku 2005 - 12,62%. Podobnie jak w
roku 2000, takze w 2005 powiat zajmowal 3. pozycje pod wzgledem powierzchni laséw (za bydgoskim i
swieckim), przy czym w roku 2000 ustgpowal drugiemu pod tym wzgledem powiatowi swieckiemu o 205
ha, a w roku 2005 - 0 49 ha.

Pod wzgledem wielkoSci emisji zanieczyszczen (pylowych, gazowych, nagromadzonych odpadoéw, ilosci
sciekow), zarowno w roku 2000 jak i 2005 powiat nalezat do grupy 4-5 powiatéw o minimalnych ilo§ciach
generowanych zanieczyszczen. Dokonanie szczegotowych porownan nie jest mozliwe ze wzgledu na

niekompletno$¢ danych lub tez inny sposob przedstawienia tych zagadnien dla poszczegdlnych okresow.
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Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ powiatu. Najwazniejsi rywale w polityce
regionalnej
»Rywalem” (,konkurentem”) dla danej jednostki (obszaru, osrodka) w polityce regionalnej jest jednostka

(jednostki)’, ktora w zakresie pewnych cech (na pewnych plaszczyznach) wykazuje podobna
atrakcyjnos¢, wskutek czego w procesie podejmowania decyzji co do wyboru lokalizacji, moze by¢ celem
tego wyboru (,,zamiast” lub ,,oprocz” interesujacej nas jednostki), wskutek czego zyska pewna dodatkowa
warto$¢ (korzy$¢) w stosunku do innych podobnych jednostek (bedzie beneficjentem tego wyboru 1 wskutek

tego osiagnie przewage nad jednostkami, ktore nie zostaly wybrane).

Proces ,,wyboru lokalizacji” jest dwuetapowy. Juz w pierwszym etapie okresla si¢ na jakiej plaszczyznie
zmierza si¢ realizowa¢ swoje zamierzenie i eliminuje si¢ jednostki nie spelniajace tego podstawowego
kryterium (np. inwestor zainteresowany lokalizacja zaktadu w miescie ponad 200-tysigcznym odrzuca
mniejsze miasta, turysta zainteresowany wypoczynkiem nad morzem poszukujac szczegdlowej lokalizacji
juz na wstepie odrzuca os$rodki nie lezace nad morzem). Drugim etapem jest analiza szczegélowych cech
skladajacych si¢ na atrakcyjno$é¢ danej jednostki - sposréd grona jednostek speliajacych wstepne
kryterium poszukuje si¢ tej, ktéra w najwickszym stopniu realizuje szczegdétowe potrzeby i oczekiwania.

W kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru istotne jest wigc okreslenie na jakich
plaszczyznach w ogéle dany obszar moze by¢ postrzegany jako atrakcyjny dla wyboru lokalizacji, a
nastepnie w jaki sposob podnies¢ atrakcyjnos¢ obszaru w zakresie szczegotowych cech, ktére beda istotne

dla kazdej z tych ptaszczyzn.

Dalsze analizy konkurencyjnosci powiatu beda przeprowadzone w oparciu o nastgpujace podstawowe
zatozenia:

1) rywalizuja ze soba jednostki ,,podobne” - lezace na tej samej ,,ptaszczyznie konkurencyjnosci” - to
znaczy wykazujace podobne cechy i podobny charakter istotny z punktu widzenia podmiotu
dokonujacego wyboru; kryteria ,,podobienstwa” podobnie jak ,,warunki atrakcyjnosci” dla kazdej z
ptaszczyzn, na ktorych odbywa sig rywalizacja sa specyficzne (czgsto odmienne w stosunku do tych
istotnych na innych ptaszczyznach);

2) podmiotem dokonujacym wyboru lokalizacji (czyli ,,szukajacym miejsca” do zrealizowania swojego
celu), moga by¢: inwestorzy (np. lokalizacja miejsc pracy), samorzad wojewddztwa (lokalizacja
zadan lezacych w gestii samorzadu wojewodztwa), budzet panstwa (lokalizacja zadan lezacych w
gestii agend rzadowych), osoby prywatne (ta grupa jest szczegélnie wazna w obszarach
turystycznych, gdzie od liczby i charakteru turystow zalezy powodzenie ekonomiczne dziatalnosci
turystycznych);

3) dodatkowa korzy$cia wynikajaca z wyboru wilasnie danej jednostki na realizacjg¢ celu, sa zawsze

2 Odpowiadajaca charakterem i ranga: miasta konkuruja z miastami, gminy z gminami, powiaty z powiatami,
wojewodztwa z wojewodztwami.
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korzysci finansowe i spoleczne, realizowane badz w sposob bezposredni (np. utworzenie nowych
miejsc pracy, pozyskanie dochoddéw z ruchu turystycznego), badz w sposob posredni (wynikajace z
realizacji infrastruktury, np. zwiazane z realizacja drogi, szkoty wyzszej, parku rozrywki, itp.);

4) w przypadku gdy beneficjentem jest tylko jedna z wielu ,,podobnych” (czyli rywalizujacych na tej
samej ptaszczyznie) jednostek, ma to szczegdlnie duza range, poniewaz zyskuje si¢ duza ,,przewage
konkurencyjna”; jezeli beneficjentami jest wiele sposrod ,,podobnych” jednostek, fakt wyboru ma
duzo mniejsze znaczenie (korzy$¢ ma charakter powszechny, a nie unikatowy); jezeli dana jednostka
nie uzyskata korzysci, ktora uzyskata tylko jedna z licznych ,,podobnych” jednostek, to ,strata
konkurencyjna” nie jest bardzo duza, jednak jezeli dana jednostka nie uzyskata korzysci, ktora
uzyskato liczne grono ,,podobnych” jednostek, to jej ,strata konkurencyjna” jest bardzo duza i

zaczyna mie¢ charakter ,,zapdznienia w rozwoju” w stosunku do innych jednostek.

Podstawowe znaczenie dla identyfikacji glownych istniejacych lub potencjalnych rywali (konkurentéw)
powiatu tucholskiego w polityce regionalnej, ma wigc okreslenie na jakich plaszczyznach konkurencyjnosci
powiat jest podmiotem konkurencyjnos$ci regionalnej, a nastgpnie identyfikacja na kazdej z tych plaszczyzn,
powiatow bedacych najwazniejszymi konkurentami. Dla powiatu tucholskiego mozna wyrdzni¢ nastepujace

ptaszczyzny rywalizacji:

a) rywalizacja zwigzana z podobienstwem funkcji i charakteru powiatu

Powiat tucholski jest powszechnie utozsamiany z funkcja turystyczna, z wysokim zalesieniem (kompleks
lesny noszacy nazwe pochodzaca od siedziby powiatu) i z wysoka jakos$cia $rodowiska przyrodniczego.
Cechy te - o jednoznacznie pozytywnych konotacjach - w najwigkszym stopniu sktadaja si¢ na image
powiatu i ,,racja stanu” powiatu jest podtrzymywanie i wzmacnianie tego wizerunku.

Na terenie wojewodztwa kazdy powiat posiadajacy rozwinigta funkcj¢ turystyczna jest waznym rywalem
powiatu tucholskiego, poniewaz potencjalnie moze zmniejszy¢ liczbe osob korzystajacych z oferty
turystycznej powiatu, a powiaty wykazujace podobny (pojezierny) typ walorow sa szczegdlnie waznymi
konkurentami, poniewaz ich oferta kierowana jest do tej samej kategorii potencjalnych odbiorcow turystyki.
Powiatami o znaczacej funkcji turystycznej w regionie sa: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chelminski,
inowroctawski, mogilenski, §wiecki, tucholski, zninski oraz miasta Bydgoszcz i Torun.

Powiatami o bardzo podobnym do tucholskiego typie waloréw, sa: brodnicki i zninski, a w mniejszym
stopniu takze Swiecki, bydgoski i mogilenski (w tych powiatach notuje si¢ bardzo duzy ruch turystyczny i
podobne walory, ale sa one skoncentrowane w pojedynczych gminach - odpowiednio: Osie, Koronowo i

Jeziora Wicelkie).

Wzajemnie uzupetniajace si¢: wysoka lesisto$¢ i korzystny stan srodowiska sa cechami bardzo trwatymi

(wynikaja z pewnej utrwalonej i w praktyce niemal niezmiennej struktury funkcjonalno-przestrzennej
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regionu). Pod wzgledem stanu $rodowiska jest kilka powiatow o podobnych bardzo niskich wskaznikach
zanieczyszczen (tucholski, sgpolenski, golubsko-dobrzynski, grudziadzki, wabrzeski), ale tylko tucholski
wykazuje tak wysoki stan lesistosci (kolejne - co najmniej dwukrotnie nizsze), a tylko sgpolenski ma wyzszy
udzial powierzchni chronionych. Ten czynnik ma stosunkowo male znaczenie w budowaniu
konkurencyjnosci i w rywalizacji migdzy powiatami - ma charakter dodatkowy, a nie decydujacy, niemniej
jednak moze i powinien by¢ wykorzystywany w dziataniach marketingowych powiatu (ma duze znaczenie
marketingowe i powinien by¢ jednym z najwazniejszych elementow, na ktérych powiat bedzie budowat swa

strategi¢ promocji).

W ujeciu bardziej szczegdélowym aspekt ten dotyczy takze potozenia w kompleksie Borow Tucholskich,
ktore dla wszystkich jednostek tu lezacych stwarzaja podobne istotne uwarunkowania: wysoka atrakcyjnosc¢
turystyczna, wysoka jako$¢ srodowiska, przecigtny lub staby potencjat rolnictwa, dobry stan rozwoju
dziatalnosci zwiazanych z pozyskaniem i przetworstwem drewna, potozenie w podobnym oddaleniu od
gtéwnych osrodkéw miejskich. W stosunku do innych obszaréw lezacych w Borach Tucholskich,
marketingowa przewaga powiatu tucholskiego wynika z faktu nazwy Boréw - wskazuja one, iz wlasnie tu

jest ich centrum (,,serce”) i tu w najwigkszym stopniu przejawia si¢ ich charakter.

b) rywalizacja zwigzana z ogélnym stanem rozwoju spoleczno-gospodarczego

Powiat tucholski prezentuje niski stan rozwoju gospodarczego wyrazany wskaznikami przedsigbiorczosci i
bezrobocia (zalicza si¢ do obszarow o najmniej korzystnych wskaznikach). Dla licznych rodzajow
dzialalno$ci, obszary o takim charakterze sa atrakcyjne, poniewaz tatwo tu pozyskaé¢ site robocza, tym
bardziej, iz $rednia ptaca w powiecie (niska na tle wojewodztwa) wskazuje, iz koszty pracy sa relatywnie
niewielkie. Bardzo podobne wskazniki w wojewodztwie wykazuja powiaty: chetlminski, golubsko-
dobrzynski, grudziadzki, mogilenski, rypinski, sgpolenski, torunski, wabrzeski, zninski - zaliczane do
kategorii potencjalnych konkurentéw w tym zakresie. Uwage zwraca obecnos¢ w tej grupie powiatow

zachodniej czes$ci wojewddztwa - sgpolenskiego, mogilenskiego i zninskiego.

¢) rywalizacja zwigzana z potencjalem i charakterem osrodka powiatowego

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wigkszo$¢ typowych osrodkow powiatowych wykazuje
zblizony potencjat demograficzny (10 - 20 tys. mk) oraz zblizony charakter - sa preznymi osrodkami
ushugowymi o znaczeniu powiatowym, z podobnie rozwinigta sfera instytucji obstugi ludnosci i firm, petnia
role podregionalnego wezta komunikacyjnego, przy czym zazwyczaj nie naleza do os$rodkéw
przemystowych. Wigkszos¢ osrodkow powiatowych prezentuje takze dosy¢ podobne wskazniki bezrobocia i
przedsigbiorczos$ci. Sa wigc miastami podobnymi do siebie i nie wykazujacymi bardzo silnej odrgbnosci. Do
kategorii tej - oprocz Tucholi - zaliczy¢ nalezy nastepujace miasta: Aleksandrow Kujawski, Chetmno, Golub-

Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Nakto, Rypin, Wabrzezno, Znin. Wszystkie te miasta sa potencjalnymi rywalami
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poniewaz prezentujg szereg bardzo podobnych cech. Warto zauwazy¢, ze sposrdéd osrodkdéw powiatowych
zdecydowanie wyrozniaja si¢ potencjatem demograficznym, konkurujace z Tuchola na innych ptaszczyznach
- Brodnica i Swiecie, ale jednoczesnie mniejszym i znacznie stabszym osrodkiem jest inne sasiednie miasto
- Sgpolno Krajenskie.

Wsrdd os$rodkéw powiatowych kilka dodatkowo peini funkcje os$rodka obshugi turystyki i osrodka
turystycznego, co czyni je jeszcze bardziej podobnymi pod wzgledem charakteru funkcjonalnego: Tuchola,
Brodnica, Chetmno, Znin, Golub-Dobrzyn.

Szczegotowe porownanie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Tucholi na tle innych osrodkéw powiatowych

przedstawiono w odrgbnych rozdziale.

d) rywalizacja zwigzana z miejscem w polityce regionalnej i z pozyskiwaniem
ponadlokalnych inwestycji publicznych finansowanych z budzetu wojewodztwa
Dla rozwoju powiatu bardzo duze znaczenie ma sposob, w jaki jest postrzegany w dokumentach

charakteryzujacych zamierzenia w zakresie polityki regionalnej wojewddztwa. ,,Strategia rozwoju
wojewodztwa” oraz ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa” sa podstawowymi
dokumentami wyrazajacymi poglady i zamierzenia wladz regionu na temat jego catoSciowego rozwoju w
perspektywie co najmniej kilku lat. Szczego6lnie duze znaczenie maja zamierzenia zwiazane z realizacja
zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa (bowiem sposrod wszystkich zapisanych w dokumentach
regionalnych zadan, na realizacj¢ wtasnie tych, samorzad wojewodzki ma realny wptyw), w tym przede
wszystkim - bardzo istotne dla rozwoju obszaréw - zamierzenia dotyczace drog wojewodzkich oraz realizacji
kolejowych przewozoéw regionalnych (dofinansowywanych z budzetu wojewodztwa). Sposrod
najwazniejszych ustalen dokumentéw ksztattujacych polityke regionalna, nalezy zasygnalizowac kilka
gtéwnych uwarunkowan, okreslajacych pewne ,,ramy funkcjonowania’:

- miejsce siedziby powiatu w sieci osadniczej wojewédztwa - Tuchola (podobnie jak Brodnica i
Inowroctaw) wskazywana jest jako osrodek podregionalny - osrodek centralny dla strefy polityki
przestrzennej, co lokuje miasto na wyzszym poziomie hierarchicznym, niz inne o$rodki powiatowe oraz
wskazuje, iz obszar oddzialywania miasta i zwigzany z tym charakter jego wyposazenia, powinny
wykraczaé poza granice powiatu;

- najwazniejsze przypisywane dla danego obszaru funkcje - dla powiatu tucholskiego w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wskazano, jako funkcje wyspecjalizowana na tle regionu -
turystyke; podobny charakter i duze znaczenie (obszar realizacji funkcji turystycznej w stosunku do
obszaru powiatu) przypisano powiatom: sgpolenskiemu, bydgoskiemu, brodnickiemu; Tuchola zostala
okreslona jako ,,08rodek obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu regionalnym” co nie jest eksponowang
ranga na tle regionu (wyzsza range nadano 9 o$rodkom, t¢ sama - kilku innym); inna cecha
charakterystyczna jest wskazanie znacznej czgsci powiatu tucholskiego jako obszaru do ochrony przyrody -
tak duza rangg jak w powiecie tucholskim, przypisuje si¢ temu zagadnieniu tylko w powiecie sgpolenskim,

w przypadku powiatu brodnickiego obszary do ochrony zajmuja wyraznie mniejsza powierzchnig, jeszcze
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mniejsza - cho¢ zaznaczajaca si¢ - w inowroclawskim, natomiast w pozostalych powiatach skala
zaktadanej ochrony przyrody jest znacznie mniejsza;

- rola i znaczenie drog wojewodzkich - szczegdlnie wazne znaczenie ma to zagadnienie w powiatach, w
ktorych ze wzgledu na mala liczbe lub brak drog krajowych, drogi wojewodzkie sa podstawowa siecia
zapewniajaca dostepno$¢ z zewnatrz - podobne do powiatu tucholskiego uwarunkowania (powiat jest
catkowicie zalezny w zakresie dostgpnosci od tej kategorii drog) ma tylko powiat rypinski; powiat
wabrzeski, cho¢ takze obstugiwany praktycznie wytacznie przez drogi wojewoddzkie, lezy pomigdzy
biegnaca w sasiedztwie droga krajowa, a realizowana autostrada, stad jego dostgpnos¢ jest, a tym bardziej
bedzie w przysztosci, nieporownywalnie korzystniejsza; sposrod siedzib powiatéw, za pomoca wylacznie
drog wojewddzkich obstugiwane sa: Tuchola, Golub-Dobrzyn, Rypin, Wabrzezno oraz Mogilno i
Aleksandrow Kujawski (jednak te dwa osrodki potozone sa w bezposrednim sasiedztwie drog krajowych, a
Aleksandrow - takze planowanego wezta autostradowego);

- polozenie w sieci linii kolejowych znaczenia regionalnego - na glownych liniach kolejowych znaczenia
migdzyregionalnego ruch pasazerski nie jest zasadniczo zagrozony, natomiast problem ten dotyczy linii,
ktore nie tacza duzych aglomeracji i stuza glownie potaczeniu mniejszych osrodkéw z duzymi weztami -
samorzad wojewodzki corocznie negocjuje utrzymywanie komunikacji na tych liniach, ewentualnie
wspiera ich funkcjonowanie poprzez dofinansowanie, czy tez zakup taboru (np. autobuséw szynowych); na
terenie wojewodztwa zagadnienie to w bardzo duzym stopniu dotyczy powiatu tucholskiego (2
najwazniejsze linie maja tu wlasnie taki charakter), a w skali calego regionu istotne jest takze dla
powiatow: $wieckiego (dotyczy tych samych linii co w powiecie tucholskim) oraz brodnickiego,

sepolenskiego i1 zninskiego (w tych powiatach celem jest wznowienie przewozow).

Rywalizacja zwiazana z miejscem w polityce regionalnej wojewodztwa i z pozyskiwaniem ponadlokalnych
inwestycji publicznych finansowanych z budzetu wojewodztwa jest wigc bardzo waznym aspektem
konkurencyjnoséci powiatu tucholskiego - w aktualnych dokumentach ksztattujacych polityke regionalna,
powiat nie tylko jest dostrzegany (co swiadczy o specyfice i posiadaniu swoistych cech istotnych z punktu
widzenia rozwoju catego regionu) ale jest dosy¢ mocno eksponowany jako wazny dla rozwoju wojewodztwa
element jego struktury.

Podkresli¢ jednak nalezy pewne zwiazane z tym zagadnieniem zagrozenia: dokumenty ksztattujace polityke
regionalng wojewodztwa podlegaja okresowej aktualizacji, a zamierzenia planistyczne - dopoki nie zostana
zrealizowane, nie maja trwalego charakteru - istnieje ryzyko mniejszych lub wigkszych zmian ogolnej
koncepcji rozwoju wojewodztwa i utraty korzystnych dla powiatu zapisow w dokumentach. Ponadto -
aktualizacja zamierzen rozwojowych wojewddztwa odbywa si¢ w oparciu o diagnozg jego stanu, a wigc
analiz¢ biezacego potencjatu. Niektore niezbyt korzystne procesy, charakteryzujace powiat w ostatnich
latach (zwtlaszcza dotyczace turystki), jak rowniez brak wyraznej poprawy w innych aspektach (zwlaszcza

przedsigbiorczo$¢, czy rozwdj funkcji podregionalnych) moga skutkowa¢ zmiang sposobu postrzegania

-55-



powiatu i Tucholi jako jego siedziby.

e) rywalizacja zwigzana z potencjalem spolecznym i terytorialnym powiatu

Powiatami najbardziej podobnymi pod wzgledem liczby mieszkancoéw sa: rypinski, mogilenski, golubsko-
dobrzyniski 1 chetminski, a wigc powiaty o znacznie mniejszej (nawet niemal 2-krotnie) powierzchni,
natomiast pod wzgledem zajmowanej powierzchni: lipnowski, brodnicki i nakielski, a wigc powiaty o
znacznie wigkszej liczbie ludnosci (66-85 tys.). Pod wzgledem gestosci zaludnienia powiat jest obszarem o
zdecydowanie najnizszym wskazniku (kolejny - sepolenski - notuje warto§¢ o prawie 20% wyzsza).
Uwzgledniajac powyzsze cechy, a takze fakt, iz siedziba powiatu jest jedynym miastem na jego terenie (co
nie jest nietypowe - cho¢ dotyczy to zazwyczaj powiatow znacznie mniejszych), powiat tucholski wykazuje

duza odmiennos¢ i specyfike na tle regionu i w praktyce nie ma powiatow o podobnych uwarunkowaniach.

f) rywalizacja z powiatami sgsiednimi

Istotnymi konkurentami sa zawsze powiaty sasiednie i to niezaleznie od potencjalu i charakteru jaki

prezentuja. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz przestrzen geograficzna ma charakter ciagly, stad

wigkszo$¢ uwarunkowan charakterystycznych dla danego powiatu bedzie obecnych takze w powiatach
sasiednich. Powiaty sasiednie charakteryzuja si¢ zazwyczaj takze podobng ogdlna sytuacja spoteczno-

gospodarcza. Znaczne rdéznice moga si¢ wigzac ze stanem realizacji zadan wlasnych (zaré6wno powiatu, jak i

jego gmin) oraz z dostgpnoscia w komunikacji miedzyregionalnej, czy tez w potozeniu wzgledem osrodka

regionalnego. Sposrod powiatow sasiednich, lezacych w kujawsko-pomorskim:

- bydgoski (poprzez gming Koronowo) jest konkurentem w zakresie funkcji turystycznej - gmina Koronowo
wykazuje bardzo zblizone walory, stad tez jej oferta turystyczna kierowana jest do tego samego kregu
potencjalnych odbiorcow. Warto jednak zauwazy¢, ze zarowno powiat tucholski jak i gmina Koronowo
moga wykreowa¢ wspolny produkt turystyczny, ktéry moze przynies¢ korzysci ekonomiczne dla obydwu
jednostek - wiaze si¢ z to z faktem, iz prezentuja one walory, wyksztalcone na bazie tych samych zasobow
(Dolina Brdy, kompleks Boréw) - a wigc w relacjach z gming Koronowo oprocz kwestii konkurencyjnosci
warto uwzglednia¢ takze aspekt wspolpracy w celu konkurowania z innymi obszarami. Poza tym, powiat
bydgoski wykazuje catkowicie inny charakter (jest silnie zurbanizowany, ma cechy typowo podmiejskie) i
zasadniczo nie stanowi konkurencji dla wigkszo$ci pozostatych powiatow wojewoddztwa, zwlaszcza
powiatow stabiej zurbanizowanych;

- Swiecki - potnocna czg$¢ jest konkurentem w zakresie funkcji turystycznej (prezentuje ten sam typ
waloréw na bazie Borow i jezior, jednak funkcja ta jest wazna pod wzgledem ekonomicznym praktycznie
tylko w gminie Osie) oraz w zakresie pozyskiwania i przetworstwa drewna; powiat §wiecki jest zarazem
znacznie bardziej wielofunkcyjny, a siedziba jest znacznie wigkszym miastem o duzym potencjale
przemystu i duzym znaczeniu jako wezet komunikacyjny; zasadniczo powiat swiecki ma - ze wzgledu na

wielofunkcyjny charakter - lepsze warunki rozwoju jednak bardzo silng barierg jest acentralne potozenie
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miasta i staba integralno$¢ wewnetrzna powiatu;

- sepolenski - prezentuje nieco inny charakter i znacznie stabszy potencjat osrodka powiatowego (Sgpolno
jest mniejszym miastem, a dodatkowo czes$¢ funkcji powiatowych realizowana jest w Wigcborku); pewnym
zagrozeniem dla powiatu tucholskiego moze by¢ rozwdj funkcji turystycznych, poniewaz powiat
sepolenski posiada predyspozycje turystyczne, co potencjalnie moze ogranicza¢ liczbg turystow
korzystajacych z oferty powiatu tucholskiego; podobienstwo polega takze na znacznym udziale
powierzchni chronionych i wystgpowaniu podobnych ztozonych probleméw spoteczno-gospodarczych;
pomimo iz przez powiat sgpolenski biegnie droga krajowa, w praktyce powiat ma nieco peryferyjny

charakter, a dostgpno$¢ migdzyregionalna jest podobna, jak w powiecie tucholskim.

g) glowni konkurenci lezacy poza wojewodztwem kujawsko-pomorskim

Istotnymi konkurentami powiatu tucholskiego sa takze niektoére powiaty potozone w sasiednich

wojewodztwach, prezentujace podobny charakter, stad tez mieszczace si¢ na podobnych ptaszczyznach

konkurencyjnos$ci. Liczne sasiednie powiaty, potozone w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego i

we wschodniej czgsci zachodniopomorskiego, podobnie jak tucholski, cechuja si¢ duzymi powierzchniami,

niskim zaludnieniem, a wigc takze niskimi wskaznikami ggstosci zaludnienia, wysoka lesistoscia i

predyspozycjami dla rozwoju turystyki o podobnych walorach (zblizonej atrakcyjnosci), jak powiat

tucholski.

Analize¢ porownawcza w zakresie podstawowych wskaznikow spoleczno-gospodarczych przeprowadzono

dla kilkudziesigciu powiatow wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, wschodniej czesci

zachodniopomorskiego oraz pdtnocnej czgsci wielkopolskiego. Tabelaryczne zestawienia przedstawiono w

zataczniku do opracowania. Blizsze analizy przeprowadzono dla powiatow lezacych w promieniu ok. 100

km od Tucholi. Obszar ten uznano za realng strefe, gdzie ma miejsce konkurencja migedzy powiatami.

Przeprowadzone analizy prowadza do nastepujacych wnioskow:

- dosy¢ liczna jest grupa powiatow wykazujacych bardzo podobny do tucholskiego, charakter walorow
turystycznych, a wigc podobna atrakcyjnos¢, jak rowniez dobrze rozwinigta bazg noclegowa - powiaty te
stanowia praktycznie rownorzedna kategori¢ i1 silnie wzajemnie konkuruja o pozyskanie klienteli na
prezentowana ofertg; zaliczy¢ tu mozna powiaty: chojnicki, kos$cierski, cztuchowski, drawski, kartuski,
bytowski, walecki, starogardzki. Powiaty te (chojnicki, koS$cierski, cztuchowski, drawski, kartuski,
bytowski, walecki, starogardzki) nalezy uznaé, obok potozonych na terenie kujawsko-pomorskiego -
zninskiego, brodnickiego i $wieckiego - za najwazniejszych konkurentéw powiatu tucholskiego pod
wzgledem rozwoju turystyki - prezentuja podobne walory, podobna atrakcyjnos¢ i konkuruja o
pozyskanie tej samej kategorii klienteli oferty turystycznej. Warto zauwazy¢, ze wprawdzie pod
wzgledem wartosci bezwzglednych charakteryzujacych baze i ruch turystyczny, powiat tucholski ustepuje
wielu z nich, jednak pod wzgledem wskaznikow odniesionych do liczby mieszkancéw powiatu lokuje si¢ w

Scislej czotdwcee (oznacza to, iz funkcja turystyczna jest tu silniej rozwinigta w stosunku do wewngtrznego
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potencjatu powiatu)

- liczne powiaty nadmorskie wykazuja zdecydowanie (nawet wielokrotnie) wyzsze wskazniki
zainwestowania i1 ruchu turystycznego - prezentuja inny rodzaj walorow (bazuja przede wszystkim na
nadmorskim potozeniu, uznawanym powszechnie za znacznie atrakcyjniejsze dla wypoczynku) i
wprawdzie sensu largo teoretycznie stanowia konkurencje dla turystyki w powiecie tucholskim (bowiem
skupiaja ruch turystyczny, a kazdy turysta dysponuje tylko okreslonym czasem i okreslonymi zasobami
finansowymi, ktére moze przeznaczy¢ na wypoczynek, a wigc wypoczywajac nad Battykiem w praktyce
wyklucza pobyt na terenie powiatu), jednak nie ma tu konkurencji sensu stricte (ze wzgledu na
zdecydowanie odmienny charakter walorow - turysta zdecydowany na pobyt nad morzem nie bedzie
poszukiwal oferty na pojezierzach) - do grupy tej zaliczaja si¢ powiaty: nowodworski, lgborski,
koszalinski, kotobrzeski (w tym przypadku range i znaczenie w ruchu turystycznym wzmacnia takze

funkcjonowanie jednego z najwigkszych w kraju uzdrowisk), pucki, stawienski

duza czg$¢ analizowanych powiatow prezentuje zupetnie odmienny charakter i w praktyce nie naleza one
do jednostek konkurujacych z powiatem tucholskim - zaliczy¢ tu nalezy miedzy innymi powiaty grodzkie
oraz powiaty o innym obliczu funkcjonalnym - np. duzym znaczeniu rolnictwa, duzym znaczeniu funkcji

produkcyjnych, powiaty podmiejskie

na analizowanym obszarze obserwuje si¢ bardzo duze zréznicowanie potencjalu siedzib powiatow; w
wojewodztwach pomorskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim przecigtna wielko$¢ siedziby powiatu
jest wigksza, niz w kujawsko-pomorskim - o ile w kujawsko-pomorskim wsrdod siedzib powiatow dominuja
miasta 10-20 tysigczne, to w sasiednich regionach wigksze jest znaczenie miast 20-50 tysigcznych,
wykazujacych juz zdecydowanie odmienny charakter i znacznie wigkszy potencjat spoteczno-gospodarczy
(wykazuja one zazwyczaj juz ponadpowiatowe oddzialywanie zwiazane z dzialajacymi tu instytucjami
obstugi ludnosci, miejscami pracy, szerokim zakresem ustug komercyjnych, czy tez wynikajace z
lokalizacji wezta komunikacyjnego). Tuchola nalezy - na tle poréwnywanego obszaru - do stosunkowo
matych siedzib powiatéw, co jest uwarunkowaniem nieco utrudniajacym (w poroéwnaniu do wigkszych
miast) rozwoj. Sasiednimi o$rodkami powiatowymi - o relatywnie duzym potencjale - sa Chojnice oraz
(lezacy jednak w wigkszej odleglosci) Starogard Gdanski. W zakresie niektdrych dziatalnosci (np.
szkolnictwo wyzsze, bankowos$¢, ustugi kulturalne, otoczenie biznesu) oddzialywanie Chojnic moze
powodowa¢ efekt rozwoju ,,w ich cieniu” czyli blokowanie rozwoju tych funkcji w Tucholi ze wzgledu na
brak popytu powodowany korzystaniem przez mieszkancow z szerokiej oferty tych dziatalno$ci w tych
wigkszych osrodkach. Z kolei osrodkami o potencjale podobnym (poréwnywalnym) z Tuchola, sa w
nieodleglym sasiedztwie Czluchow, Kartuzy, Bytow, Ztotdow; wyraznie wyzszy potencjal prezentuja

natomiast Koscierzyna i Watcz.
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h) Tuchola na tle siedzib powiatow. Najwazniejsi konkurenci Tucholi jako oSrodka
powiatowego

Tuchola nalezy do grupy typowych w wojewddztwie pod wzgledem liczby mieszkancow osrodkow
powiatowych. Podkreslic nalezy, ze w kujawsko-pomorskim ma miejsce bardzo duze zréznicowanie
wielko$ci miast powiatowych. Wprawdzie najwigksza ich liczba liczy od 10 do 20 tys. mk, ale wyr6zniaja
si¢ takze takie o$rodki jak Radziejow (5,8 tys.) bedacy jednym z najmniejszych miast powiatowych w kraju,
jak i Inowroctaw (77,3 tys.) bedacy jedna z najwigkszych siedzib powiatu ziemskiego w kraju. W sasiednich
wojewodztwach osrodkami powiatowymi sa zazwyczaj miasta nieco wigksze — w pomorskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim duza liczba miast powiatowych liczy ponad 20 tys. mk ale liczne sa

tez osrodki kilkudziesigciotysigczne.

Tabela. Poréwnanie gestosci sieci miast w powiatach wojewdédztwa

powiat liczba miast powiat powierzchnia powiat ludnosé
obstugiwana przez obstugiwana przez

1 miasto (km. kw.) 1 miasto

wioctawski 6 torunski 1230,0 torunski 88773
inowroctawski 5 tucholski 1076,0 chetminski 51515
nakielski 4 Swiecki 737,0 Swiecki 48492
zninski 4 bydgoski 698,0 bydgoski 47421
sepolenski 3 rypinski 586,0 tucholski 47231
brodnicki 3 chetminski 527,0 rypinski 44398
aleksandrowski 3 wabrzeski 502,0 wabrzeski 34957
lipnowski 3 grudzigdzki 364,0 inowroctawski 33105
Swiecki 2 brodnicki 346,7 brodnicki 25013
grudzigdzki 2 lipnowski 338,7 mogilenski 23506
golubsko-dobrzynski 2 mogilenski 3375 golubsko-dobrzynski 22573
mogilefiski 2 golubsko-dobrzynski 306,5 lipnowski 22091
bydgoski 2 radziejowski 303,5 nakielski 21199
radziejowski 2 nakielski 280,0 radziejowski 21197
toruniski 1 sepoleniski 263,7 grudzigdzki 19210
chetminski 1 Zninski 246,3 aleksandrowski 18393
rypinski 1 wioctawski 2455 zninski 17452
tucholski 1 inowroctawski 2450 wioctawski 14245
wabrzeski 1 aleksandrowski 158,3 sepolenski 13632

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podkresli¢c nalezy, ze liczba mieszkancéw miasta ma istotne znaczenie dla mozliwo$ci jego rozwoju
poniewaz najczesciej jest silnie skorelowana z potencjatem instytucji obstugi mieszkancow w nim
dziatajacych (potencjal szkét ponadgimnazjalnych, lecznictwa specjalistycznego i szpitalnego, instytucji
finansowych, wyspecjalizowanego handlu, ustug kulturalno-rozrywkowych, szkolnictwa wyzszego, itp.).
Wraz ze wzrostem wielkoéci miasta ilo§¢ i zroznicowanie tego typu infrastruktury systematycznie sig

zwigksza, w pewnym przedziale wielkoSciowym pojawiaja si¢ takze instytucje niespotykane w mniejszych
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miastach. Oczywiscie kazde z miast powiatowych petni funkcje egzogeniczne (skierowane na zewnatrz,
polegajace na obstudze obszaréw otaczajacych), a wigc potencjal ludno§ciowy miasta jest tu wspierany przez
mieszkancow obszarow otaczajacych. W wielu powiatach taczna liczba ludno$ci nie moze by¢ jednak
miarodajnym wskaznikiem popytu na ustugi miasta powiatowego, poniewaz obecno$¢ innych miast lub
lokalizacja czeSci zadan powiatowych na obszarach wiejskich (co jest dosyé czgste np. w zakresie
szkolnictwa ponadgimnazjalnego) ostabia podaz ustug w siedzibie powiatu. Pod tym wzglgdem sytuacja
Tucholi jest korzystniejsza, poniewaz w przeciwienstwie do wigkszosci miast powiatowych, miasto
pozbawione jest konkurencji innych osrodkdéw miejskich.

Tabela. Ludno$¢é miast powiatowych wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

miasto ludnosé
Bydgoszcz 366 074
Torun 208 007
Wihoctawek 119 939
Grudzigdz 99 578
Inowroctaw 77 313
Brodnica 27 588
Swiecie 25 660
Chetmno 20 428
Nakto nad Notecig 19 456
Rypin 16 591
Lipno 14 830
Znin 14 105
Tuchola 13975
Wabrzezno 13 834
Golub-Dobrzyn 13 057
Mogilno 12 399
Aleksandrow Kujawski 12 376
Sepoino Krajenskie 9254
Radziejow 5771

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Konkurencyjno$¢ Tucholi jako o$rodka powiatowego nalezy rozpatrywaé w kilku aspektach. Przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na grupe 10 miast - siedzib powiatoéw o bardzo podobnym potencjale
spoteczno-gospodarczym i zblizonej liczbie mieszkancow: w przedziale wielko§ciowym 12,4 - 20,4 tys. mk
sytuuja si¢ (od najmniejszego): Aleksandrow Kujawski, Mogilno, Golub-Dobrzyn, Wabrzezno, Tuchola,
Znin, Lipno, Rypin, Naklo, Chelmno. Miasta te tworza w sposéb naturalny grupe osrodkéw bedacych
potencjalnie silnymi rywalami w polityce kreowania rozwoju. Kazde z tych miast jest w pelni rozwinigtym
o$rodkiem powiatowym - z zakresem funkcji i1 dziatalnosci typowych dla tego szczebla podziatu
administracyjnego (umozliwiajacych w zasadzie - pomimo zréznicowanych wskaznikow - wlasciwa obstuge
mieszkancow). Wszystkie te miasta stanowia gtdéwny osrodek obstugi i ,,motor” rozwoju swoich powiatow,

na tle ktérych sa najwiekszym, zazwyczaj (cho¢ sa w tej grupie miast wyjatki) centralnie potozonym,
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miastem i gldéwnym weztem komunikacyjnym. Ich zblizony potencjal demograficzny i1 potencjat obstugi
mieszkancow, a takze podobne zadania jakie spelniaja, sytuuja je w podobnej klasie konkurencyjnosci -
miasta te beda wzajemnie konkurowac¢ o tego samego rodzaju wsparcie w polityce regionalnej i o tego
samego rodzaju inwestorow.

Tabela. Liczba placowek bankowych i bankomatéw w miastach — siedzibach powiatéw

miasto banki bankomaty
Aleksandréw Kujawski 5 4
Brodnica 12 12
Bydgoszcz 103 143
Chetmno 5 8
Golub-Dobrzyn 3 3
Grudzigdz 23 37
Inowroctaw 20 23
Lipno 5 5
Mogilno 3 4
Nakto 4 7
Radziejow 4 3
Rypin 7 5
Sepolno Kraj. 2 4
Swiecie 8 17
Torun 68 86
Tuchola 4 6
Wabrzezno 3 6
Whoclawek 38 49
Znin 3 4
miasta powiatowe 320 426
wojewodztwo razem 426 489

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych www.karty.pl (stan na kwiecier 2007)

Tabela. Poréwnanie wskaznika przedsiebiorczosci w miastach - siedzibach powiatéw (2005 rok)

miasto wskaznik na 1000 mk
Radziejow 130,1
Bydgoszcz 127,6
Rypin 126,8
Lipno 1221
Torun 121,3
Wioctawek 120,1
Mogilno 113,0
Aleksandréw Kujawski 112,3
Nakto nad Notecig 110,6
Swiecie 109,2
Brodnica 107,3
Golub-Dobrzyn 106,0
Tuchola 101,6
Znin 100,7
Sepoino Krajenskie 978
Grudzigdz 90,3
Inowroctaw 87,5
Wabrzezno 87,1
Chetmno 83,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Pewnym czynnikiem konkurencyjnosci jest takze liczba mieszkancéw bezposredniego zaplecza siedziby
powiatu - dla wielu rodzajow dziatalnosci (wyspecjalizowany handel, wyspecjalizowane ustugi komercyjne,
ustugi finansowe, komercyjne instytucje kultury i rozrywki, niektore rodzaje przedsigbiorczosci) bardzo
istotnym czynnikiem lokalizacyjnym jest wielko$¢ grona potencjalnych odbiorcow (pewnych rodzajow
dzialalnosci nie optaca si¢ rozwija¢ przy zbyt matym popycie, pewnych rodzajéow wyspecjalizowanej
przedsigbiorczosci nie mozna rozwija¢ przy braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow
wywodzacych si¢ z miasta i jego bliskiego otoczenia). Pod tym wzgledem Tuchola jest mniej konkurencyjna
od czgsci z wymienionych powyzej miast, poniewaz powiat tucholski charakteryzuje si¢ duza lesistoscia,

mata liczba mieszkancow i mala ggstoscia zaludnienia.

Istotng staboscia Tucholi jest takze relatywnie niski wskaznik przedsigbiorczosci ogélem i w zakresie
niektorych - istotnych z punktu widzenia obstugi powiatu (a w przypadku Tucholi, ze wzgledu na pozycje w
sieci osadniczej wojewodztwa, takze sasiednich powiatow) - sekcji. Wskaznik przedsigbiorczosci jest
postrzegany czg¢sto jako miara stopnia kreatywnosci i otwarcia spoteczenstwa danego obszaru, a wigc moze
stanowi¢ dobra lub zla prognoze dla lokowania nowych dziatalnosci. Wskaznik bezrobocia natomiast sytuuje
miasto na najlepszej pozycji wsrdd analizowanej grupy - wg danych z marca 2007 roku, stosunek
bezrobotnych do ludno$ci w wieku produkcyjnym wynosil niespetna 12%, podczas gdy w pozostatych

miastach zawierat si¢ w przedziale 13-16%.

Tabela. Poréwnanie wskaznikéw przedsiebiorczosci w wybranych miastach powiatowych (2005 r.)
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Rypin 126,8 11,8 15,9 50,7 2,7 9,5 3,0 15,1 1,0 3,0 5,2
Lipno 122,0 10,1 10,8 60,7 25 8,5 24 10,4 0,9 2,6 6,3
Mogilno 113,0 11,0 12,5 45,2 2,9 7,0 44 14,3 0,9 1,9 52
Aleksandréw Kujawski 112,3 10,4 11,3 47,0 2,7 6,1 3,4 14,9 1,3 2,5 3,1
Nakto nad Notecig 110,6 14,6 9,3 40,6 2,9 54 4,7 16,7 0,8 24 51
Golub-Dobrzyn 106,0 14,8 9,7 38,1 28 8,1 3,3 13,3 1,1 2,2 49
Tuchola 101,6 11,6 11,6 30,8 2,6 34 2,5 16,9 0,9 51 58
Znin 100,7 10,8 9,9 35,2 2,7 58 3,6 11,6 0,8 4.1 6,8
Wabrzezno 87,1 94 71 31,7 2,5 3,5 4,2 15,3 1,0 2,2 39
Chetmno 83,4 6,8 6,9 28,1 24 4,2 3,5 14,3 0,9 2,2 5,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Czynnikiem podnoszacym konkurencyjno$¢ Tucholi w grupie porownywanych osrodkow, jest natomiast

fakt, iz jest jedynym miastem w powiecie, co wyklucza wewngtrzng rywalizacje pomigdzy miastami
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powiatu. Wprawdzie z punktu widzenia intereséw ludnosci, wigksza liczba miast wiaze si¢ z latwiejsza
dostgpnoscia do oferowanych przez nie instytucji obstugi mieszkancéw, jednak w przypadku powiatu
tucholskiego centralne potozenie os$rodka powiatowego powoduje, iz nie notuje si¢ problemow

wynikajacych z dostgpem do ustug (co jest np. powaznym problemem sasiedniego powiatu §wieckiego).

Istotnym czynnikiem konkurencyjnosci miasta jest jego dostgpnos¢ komunikacyjna. W tym zakresie wsrod
analizowanej grupy 10 miast wyrdzniaja si¢ przede wszystkim: Aleksandrow Kujawski, Mogilno i Nakto
lezace przy lub w bezposrednim sasiedztwie, drog krajowych i waznych linii kolejowych z komunikacja
migdzyregionalna. Tuchola jako jedno z 3 miast nie lezy w sasiedztwie ani drogi krajowej, ani waznej linii
kolejowej z komunikacja dalekobiezng. Dostgpno$¢ Tucholi nalezy oceni¢ jako porownywalng z Golubiem-

Dobrzyniem i lepsza, niz dostgpnos¢ Rypina.

Tabela. Poréwnanie dostepnosci komunikacyjnej wybranych miast powiatowych (2007 r.)

miasta lezace w poblizu drogi miasta lezace w oddaleniu od
krajowej drogi krajowej
miasta lezace w poblizu linii Aleksandrow Kujawski Wabrzezno
kolejowej z komunikacja Mogilno
miedzyregionalng Naklo
miasta lezace w oddaleniu od Chelmno Golub-Dobrzyn
linii kolejowej z komunikacja Lipno Rypin
miedzyregionalng Znin Tuchola

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tuchola posiada dwa (powiazane ze soba) bardzo istotne walory dajace miastu duze przewagi konkurencyjne
w stosunku do pozostatych miast powiatowych. Pierwszym jest uklad osadniczy wojewddztwa, z ktorego
wynika, iz w potnocno-zachodniej czesci regionu Tuchola nie posiada ,,konkurenta” w postaci osrodkow
miejskich. Sasiednia siedziba powiatu - Sepdlno Krajenskie - prezentuje wyraznie mniejszy potencjat
(ostabiany dodatkowo przez fakt dekoncentracji funkcji powiatowych na Sepdlno i Wigcbork). W kierunku
wschodnim rozciaga si¢ najwigkszy na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego obszar polozony
pomiedzy dwoma miastami (Tuchole i Swiecie dzieli odleglosé ok. 45 km), a czynnikiem dodatkowo
sprzyjajacym jest fakt, ze siedziba bardzo duzego pod wzgledem powierzchni, ludno$ci oraz liczby gmin
powiatu swieckiego, potozona jest skrajnie acentralnie, w bardzo duzym oddaleniu od Tucholi. W kierunku
potudniowym od Tucholi w odlegtosci ok. 35 km lezy Koronowo, jednak miasto to, pomimo dosy¢ duzej
liczby mieszkancow (ok. 11 tys.) w praktyce pozbawione jest funkcji ponadlokalnych (o zasiggu obstugi
wykraczajacym poza granice gminy). W obowiazujacym do roku 1998 podziale administracyjnym, silnym
osrodkiem ustugowym, obstugujacym poédinocno-zachodnia cz¢$¢ wojewddztwa, byly Chojnice - miasto
lezace w odlegtosci 25 km, z liczba ludnosci siggajaca 40 tys. i potencjalem spoteczno-gospodarczym
znacznie przewyzszajacym Tucholg. Reforma administracyjna i §ci§le z nia zwigzana reforma kompetencji

samorzadow spowodowata, iz granice wojewodztw i powiatow staty si¢ dosyC ,,szczelne” w zakresie
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pelnienia funkcji obstugi mieszkancow (kompetencje poszczegdlnych szczebli samorzadu powoduja, iz
zadania wlasne realizowane sa w granicach administracyjnych - tym samym mimo fizycznej bliskosci -
Chojnice zarowno w polityce wiladz powiatu chojnickiego jak i wojewodztwa pomorskiego nie sa
postrzegane jako osrodek centralny dla powiatu tucholskiego, czy sgpolenskiego). Chojnice moga by¢
natomiast miastem mocno konkurencyjnym wobec Tucholi w zakresie lokalizacji ustug komercyjnych.
Drugim walorem miasta, bezposrednio wynikajacym z opisanego powyzej, jest rola i znaczenie
przypisywane Tucholi w polityce regionalnej wiadz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W hierarchii sieci
osadnicze] wojewddztwa wyrdznia si¢ nastgpujac poziomy: osrodki stoteczne, osrodki subregionalne
(,,podregionalne” - uzupetniajace oddziatywanie Bydgoszczy i Torunia w zakresie funkcji regionalnych i o
zasiggu obstugi obejmujacym nawet kilka powiatow), osrodki powiatowe, osrodki gminne (z podzialem na
miejskie 1 wiejskie). Tuchola, ze wzgledu na ksztalt sieci osadniczej w regionie i miejsce miasta w tej sieci,
jest lokowana w kategorii miasta ,,przewidywanego” do roli osrodka subregionalnego (Strategia rozwoju
wojewodztwa, str. 47). W grupie miast subregionalnych znalazlty si¢ Wioctawek, Grudziadz i Inowroctaw (a
wigc miasta o zdecydowanie wigkszym potencjale spoteczno-gospodarczym, z liczba mieszkancow 80 - 120
tys.), natomiast analogicznie jak Tucholg okreslono takze Brodnicg (docelowo jako osrodek subregionalny
dla czesci potnocno-wschodniej; podkresli¢ nalezy ze takze Brodnica jest miastem znacznie wigkszym od
Tucholi, tym samym Tuchola jest prawdopodobnie nawet w skali catego kraju najmniejszym miastem,
ktoremu przypisuje si¢ funkcje osrodka uzupelniajacego siedziby wojewodztwa w zakresie funkcji
regionalnych). W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
koncepcji rozwoju wojewddztwa okreslono nawet przyblizony zakres docelowego obszaru oddzialywania
Tucholi jako os$rodka subregionalnego - obejmuje on oprécz powiatu tucholskiego, takze powiat sgpolenski i
zachodnia cz¢$¢ powiatu $wieckiego.

Takie umiejscowienie Tucholi w polityce regionalnej wojewddztwa stanowi bezposrednia konsekwencje
wylaczenia Chojnic z granic regionu i wiaze si¢ z koniecznoscia ,,zapeienia luki” w obstudze mieszkancow
tej czesci wojewodztwa w zakresie funkcji regionalnych. Podkresli¢ nalezy, ze taka klasyfikacja miasta w
sieci osadniczej regionu stanowi potencjalnie wielka przewage konkurencyjna nad innymi miastami
powiatowymi, bowiem dla szczebla miast powiatowych w ,,Strategii rozwoju wojewoddztwa” przewiduje si¢
przede wszystkim realizacj¢ zalozen polityki spdjnosci (czyli gtéwnie rozwoju podstawowej infrastruktury w
celu likwidacji zapdznien 1 osiagnigcia akceptowalnych standardow), podczas gdy dla szczebla osrodkow
subregionalnych zaktada si¢ realizacj¢ zarowno zalozen polityki spdjnosci, jak i zalozen polityki
konkurencyjnosci (a wigc rozwoju dziatalno$ci bezposrednio przektadajacych si¢ na tworzenie i
rozpowszechnianie innowacji, nowoczesnych technologii, gospodarki opartej na wiedzy - w praktyce sa to
szkoty wyzsze, placowki badawczo-rozwojowe, parki technologiczne, instytucje finansowe, itp.). W
przypadku os$rodkow subregionalnych finansowanie projektow rozwojowych dotyczacych tych kategorii,
bedzie znacznie tatwiejsze, niz w przypadku osrodkéw powiatowych, poniewaz jest to jeden z celow

strategii rozwoju catego regionu.
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Powiat tucholski wobec glownych wyzwan polityki regionalnej

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Istotnym zewngtrznym uwarunkowaniem rozwoju powiatu sa jego relacje w stosunku do priorytetow

polityki rozwoju regionalnego wojewodztwa. Wojewddztwo posiada pewna wizj¢ rozwoju, bedaca
wypadkowa zaréwno jego uwarunkowan i predyspozycji, jak tez woli spoleczno-politycznej (wyrazanej w
dokumentach opisujacych wizj¢ rozwoju regionu - réznego rodzaju strategiach, planach i programach).
Ulokowanie danego obszaru w sferze tych priorytetow rozwoju jest bardzo korzystne, gdyz pozwala
przypuszczaé, iz uwarunkowania zewngtrzne rozwoju beda sprzyjajace (rozwoj powiatu bedzie wzmacniany
niejako ,przy okazji” realizacji przez wojewodztwo wlasnych zamierzen rozwojowych). Z kolei brak
identyfikacji rozwoju powiatu z tymi celami, jest niekorzystny z dwoch wzgledow - po pierwsze - powiat nie
zyskuje tych dodatkowych impulséw, a po drugie - inne obszary lezace w sferze oddziatywania czy tez

realizacji tych celow, zyskuja przewagi konkurencyjne wobec powiatu.

Do najwazniejszych priorytetdéw rozwoju regionu w najblizszej dekadzie, majacych charakter prorozwojowy,
ktore nie majq charakteru powszechnego (a wigc nie dotycza w rdwnej mierze wszystkich gmin i powiatow),
ale sa w jaki$ sposob umiejscowione przestrzennie i beda dotyczyly pewnych czesci wojewodztwa w sposdb
silniejszy, niz innych, nalezy zaliczy¢:

a) rozwéj Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego

Cel ten zwiazany jest z dazeniem do wykreowania na terenie wojewddztwa obszaru metropolitalnego na
bazie potencjatu Bydgoszczy i Torunia oraz obszaro6w podmiejskich tych miast. Obszar metropolitalny ma
by¢ weztem generowania i propagowania szeroko rozumianych impulséw rozwojowych.

Powiat tucholski, podobnie jak wigkszos¢ obszaru wojewddztwa odniesie korzysci posrednie zwiazane z
poprawa potencjatu spoteczno-gospodarczego BTOM, natomiast nie bedzie bezposrednim beneficjentem
jego rozwoju. Nie jest polozony w strefie bezposredniego oddziatywania Bydgoszczy i/lub Torunia (nie jest
wigc w praktyce mozliwa lokalizacja na terenie powiatu funkcji i dziatalnosci metropolitalnych). Mozliwos¢
odniesienia korzy$ci posrednich jest natomiast w duzym stopniu warunkowana potaczeniami
komunikacyjnymi powiatu z BTOM (brak czgstych potaczen bgdzie w tym zakresie bariera, a inne powiaty

lepiej skomunikowane odniosa wigksze korzysci).

b) rozwdj infrastruktury komunikacyjnej znaczenia miedzyregionalnego

Do infrastruktury tego typu zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: port lotniczy w Bydgoszczy, autostradg A-1,
drogi krajowe ekspresowe S5 i S10 oraz linie kolejowe w relacjach Szczecin - Bydgoszcz - Torun -
Warszawa/E6dz, Poznan - Torun - Olsztyn oraz Gdynia - Bydgoszcz - Slask.

Powiat lezy w oddaleniu od wymienionej infrastruktury i moze by¢ tylko posrednim beneficjentem jej
rozwoju (skorzysta na fakcie ogolnej poprawy dostgpnosci regionu), gdyz zadne z zadan nie begdzie
realizowane na jego terenie (a nawet nie w sasiedztwie powiatu). Dodatkowo - na realizacji tych zadan

znacznie zyskaja niektore inne powiaty, ktorych konkurencyjno$¢ (dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z
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podstawowych czynnikow atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci) znacznie wzrosnie (dotyczy to na przyklad w

zachodniej czgs$ci wojewddztwa powiatow swieckiego, nakielskiego, zninskiego).

¢) ksztaltowanie hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa

Jednym z zatozen rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa jest uksztattowanie weztow sieci
osadniczej w sposob, ktory umozliwi optymalna obstuge mieszkancow catego regionu. Centralnie potozone
osrodki regionalne - Bydgoszcz i Torun, powinny by¢ wspierane przez osrodki podregionalne - do ktorych
zaliczono Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw, Brodnice i Tucholg. Osrodki te pomimo, iz formalnie petnia
funkcje siedzib powiatow maja w zakresie pelionych zadan i dziatalnosci wykracza¢ poza zadania
powiatowe a przestrzenny zasig¢g ich oddziatywania ma wykracza¢ poza granice powiatow.

Umieszczenie Tucholi w tej kategorii o$rodkoéw jest bardzo korzystne, poniewaz uprzywilejowuje miasto
wobec innych siedzib powiatow, w tym takze wigkszych pod wzgledem demograficznym, potencjatu
spotecznego i gospodarczego. Pewnym zagrozeniem jest jednak fakt, iz ustalenia te nie maja charakteru

statego 1 w przypadku niewykorzystania przez Tucholg tej korzystnej pozycji, moga ulec weryfikacji.

d) rozwdj obszaréw wiejskich

Priorytet ma na celu przede wszystkim poprawe efektywnos$ci gospodarowania w rolnictwie oraz poprawe
jakosci zycia mieszkancow wiejskich. Jest zwiazany przede wszystkim z obszarami o intensywnej
gospodarce rolnej, stad tez w duzo mniejszym zakresie dotyczy powiatu tucholskiego, ktory ze wzgledow
srodowiskowych nie nalezy do czotowych producentow zywnosci, a funkcja rolnicza zaznacza si¢ silniej w
zasadzie tylko w potudniowej cze$ci. Dzialania w tym kierunku beda natomiast korzystne dla innych

powiatow - potencjalnych rywali powiatu tucholskiego.

e) szersze wykorzystanie turystyki dla aktywizacji gospodarczej

Priorytet ma na celu rozwdj réznego rodzaju dziatalnosci turystycznych, wypoczynkowych i rekreacyjnych
dla aktywizacji gospodarczej. Jest to uwarunkowanie korzystne dla powiatu tucholskiego, jako obszaru o
duzych walorach i istotnym wciaz znaczeniu w obsludze turystyki, jednak nalezy pamigtaé, iz w jeszcze
wigkszym stopniu dotyczy obszaréw (jednostek, rejonow) o walorach kulturowych i uzdrowiskowych oraz
obszaréw dotad niewykorzystywanych turystycznie. Stad tez ten pozornie korzystny priorytet moze miec
negatywne skutki dla powiatu, gdyz zwigkszy podaz oferty turystycznej w regionie (wzmocni konkurencje w
regionie) jednoczesnie podnoszac jakos¢ i zwigkszajac zroznicowanie oferty, co moze wptywac na wielkos$é

sprzedazy turystyki w powiecie.
f) ochrona przyrody

Priorytet w wigkszym stopniu ma na celu utrzymanie dotychczasowych form ochrony przyrody, przy

dokonywaniu czynno$ci porzadkowych w zakresie formalno-organizacyjnym (np. uzupetnianie
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dokumentacji, planow ochrony, itp.) niz tworzenie nowych form lub zaostrzanie rygoréw ochrony.

Powiat tucholski nalezy do obszarow dla ktorych dziatanie to ma szczegodlnie duze znaczenie ze wzgledu na
powierzchni¢ obszarow objetych ochrona. Zagadnienie ochrony przyrody jest w kontek$cie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, interpretowane dwojako - jako ograniczenie dla pewnego rodzaju dziatalnosci
oraz jako uwarunkowanie pozytywne wskazujace na wysoka jakos$¢ srodowiska. Jak si¢ wydaje, fakt objgcia
znacznej czgsci powiatu réznymi formami ochrony nalezy postrzega¢ w kategorii uwarunkowan
pozytywnych. Na terenie wojewddztwa wciaz nie jest znany ostateczny ksztalt sieci obszarow Natura 2000.
Z dostepnych materiatow przedstawiajacych obecny stan, wynika, iz systemem tym zostanie objg¢ta znaczna
czg$¢ terendw poza powiatem tucholskim, co posrednio zwigkszy udziatl obszaro6w chronionych w tych
obszarach i podniesie rezimy ochronne. W niektorych przypadkach, obszary Natura 2000 moga stanowic¢
potencjalna barier¢ przy podejmowaniu inwestycji, natomiast problemu tego jest pozbawiony powiat
tucholski, gdzie Natura 2000 obejmuje obszary juz obecnie chronione - w duzej mierze na prawach

rezerwatu przyrody, a wigc juz obecnie bardzo rygorystycznie.

g) realizacja stopnia wodnego na Wisle - w okolicach Nieszawy

Dziatanie to zapisywane jest we wszystkich dokumentach z zakresu polityki regionalnej od poczatku
funkcjonowania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jako jeden z priorytetow. Oprocz podstawowego
celu jakim jest zapobiezenie katastrofie stopnia wodnego we Witoctawku, wskazuje si¢ na liczne korzysci
spoteczno-gospodarcze dla obszaré6w w bezposrednim i nieco dalszym sasiedztwie stopnia i zalewu (migdzy
innymi znaczny impuls na rynku pracy, rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i technicznej, rozwoj rekreacji
1 turystyki, znaczne korzysci prestizowo-marketingowe). Z punktu widzenie interesow powiatu tucholskiego
podjecie tej inwestycji nie jest korzystne, migdzy innymi ze wzgledu na wzmocnienie potencjalu powiatow

aleksandrowskiego, wtoctawskiego i lipnowskiego, nalezacych do grona konkurentéw powiatu tucholskiego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ priorytetow rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie
wiaze si¢ z wystapieniem bezposrednich korzysci dla powiatu tucholskiego. Realizacja zadan przyczyni sig
wprawdzie do wystapienia posrednich korzysci - zwiazanych z poprawa ogoélnego stanu rozwoju
wojewodztwa - jednak beda to korzysci, ktore dotkna takze inne powiaty, w tym niektore wskutek ich
realizacji moga zyska¢ znaczne impulsy rozwojowe - dotyczy to takze bezposrednich konkurentow powiatu
w rywalizacji migdzyregionalnej. Niektore z priorytetow beda si¢ wrgcz wiazaly z wystapieniem
niekorzystnych dla powiatu tucholskiego uwarunkowan zwigzanych np. z rozwojem dziatalnosci
konkurencyjnych w innych powiatach (wystapienie ,,przewag konkurencyjnych”) oraz zmian uktadow relacji
migdzy powiatami i potencjatdw poszczegélnych powiatow, w wyniku czego niektdére powiaty moga

znacznie wzmocni¢ swoja pozycje, takze kosztem ostabienia pozycji powiatu tucholskiego.
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Podsumowanie

Powiat tucholski na tle kujawsko-pomorskiego cechuje sie wyrazna specyfika. Pod wzgledem ogo6lnego

charakteru i pelionych funkcji silnie odréznia si¢ od pozostalych powiatow, wskutek czego nie ma

praktycznie na terenie regionu innych powiatow, ktore bylyby pod wieloma wzglgdami podobne do

tucholskiego. Najwazniejsze cechy wyrdzniajace powiat, to:

- bardzo wysokie zalesienie,

- ogolnie niekorzystne warunki rozwoju rolnictwa i mate znaczenie rolnictwa,

- obecno$¢ tylko jednego miasta, przy relatywnie duzym obszarze powiatu,

-nieco peryferyjne potozenie wzglgdem gltéwnych ciagéw komunikacyjnych i gléwnych osi rozwoju
wojewddztwa,

- jednoznaczne utozsamianie powiatu z obszarem o bardzo wysokim stanie sSrodowiska.

Specyfika powiatu powoduje, iz w przeciwienstwie do wielu innych powiatéw (zarowno w wojewddztwie
jak tez poza jego granicami) nie prezentujacymi, podobnie jak tucholski duzego potencjatu spotecznego czy
gospodarczego, powiat jest dobrze znany i tatwo identyfikowany, a cechy ktére si¢ mu przypisuje budza

zazwyczaj pozytywne skojarzenia.

Gltowna plaszczyzna podobienstwa powiatu tucholskiego z innymi obszarami jest pelnienie przez niektore
powiaty funkcji turystycznej o podobnym charakterze oraz posiadanie siedzib o podobnym do Tucholi
potencjale spoteczno-gospodarczym. Ten brak ,,powiatow podobnych” stanowi takze sytuacj¢ szczegolna,
bowiem na terenie wojewoOdztwa mozna znalez¢ liczne powiaty, ktore pod wieloma wzgledami sa bardzo
podobne i ich poréwnania pozwalaja w tatwy sposob zidentyfikowac rdéznice w stanie rozwoju oraz mocne i

stabe strony.

Szeroko pojmowane uwarunkowania zewngtrzne mozna oceni¢ jako umiarkowanie niekorzystne

uwarunkowanie rozwoju powiatu.

Najwazniejsze szanse i mocne strony powiatu wynikajace z analizy uwarunkowan zewngtrznych, to:

- bardzo dobra sytuacja powiatu w zakresie wielu zagadnien $wiadczaca o dobrym stanie rozwoju lub
wystgpowaniu pozytywnych uwarunkowan rozwoju - dotyczy to np. stanu srodowiska, procesoéw i struktur
demograficznych, podstawowej infrastruktury technicznej, czgsciowo przedsigbiorczosci oraz pewnych
aspektow turystyki - w zakresie wielu z tych zagadnien powiat wykazuje na tle innych powiatow bardzo
korzystne wskazniki, niejednokrotnie sytuujace wsrod lideréw;

- wcigz bardzo korzystne postrzeganie roli 1 pozycji powiatu w opracowaniach regionalnych (jako lidera
turystyki i obszaru o bardzo wysokich walorach ekologicznych);

- bardzo korzystne postrzeganie roli Tucholi jako osrodka o charakterze ponadpowiatowym;

- brak realnego konkurenta dla Tucholi w tej czeSci wojewddztwa - w pdinocno-zachodniej czesci
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wojewodztwa (na pohoc od Nakla i na zachod od Swiecia) ze wzgledu na charakter sieci osadniczej,
Tuchola nie ma konkurencji wérod miast - jest jedynym istotnym osrodkiem obstugi o pelnym potencjale
miasta powiatowego (sasiednia siedziba powiatu - S¢polno - wykazuje znacznie mniejszy potencjat).

Najwazniejsze zagrozenia i stabe strony powiatu wynikajace z uwarunkowan zewngtrznych, to:

- zbyt maty potencjat Tucholi jako osrodka ponadpowiatowego - wciaz nie wyksztalca si¢ strefa silnych i
wyraznych cigzen do miasta z innych powiatow,

- polozenie powiatu na peryferiach najwazniejszych realizowanych i planowanych przedsigwzigé
zwiazanych z podnoszeniem konkurencyjnosci (BTOM, komunikacja, innowacyjnos¢) - w kolejnych latach
istnieje ryzyko poglebienia juz dzis$ peryferyjnego charakteru powiatu;

- realne ryzyko wzmocnienia niektorych waznych konkurentow powiatu w kolejnych latach (dotyczy to
zardwno powiatow, jak tez siedzib powiatow, na terenie ktorych bgda miaty miejsce realizacje inwestycji,
gléwnie o charakterze komunikacyjnym);

- silna konkurencja ze strony innych powiatéw wykazujacych podobienstwo funkcji turystycznej i ogélnego
potencjatu - zar6wno na terenie wojewddztwa (brodnicki, zninski, mogilenski, §wiecki, sgpolenski) jak tez
w sasiednich regionach - zwlaszcza sasiedztwo silnych powiatow chojnickiego i starogardzkiego;

- regres tradycyjnej turystyki i spadek znaczenia powiatu w tej dziedzinie (oprocz skutkéw ekonomicznych,
to takze bardzo istotna kwestia prestizu i image'u powiatu - dziedzina, z ktorej powiat stynat i czerpat
wymierne korzysci jest obecnie znacznie mniej popularna, niz kilkanascie lat wczesniej, jednoczesnie
wzrasta rola powiatow wykazujacych predyspozycje dla innego charakteru ruchu turystycznego).

Wskazania do kierunkéw rozwoju wynikajace z uwarunkowan zewngtrznych:

- szukanie ,,nisz”, czyli rozw0j specjalizacji na bazie specyfiki powiatu (szukanie dziedzin, w ktorych powiat
prezentuje ponadprzecigtnie dobra sytuacje i moga one petnié role dzwigni rozwoju);

- presja na samorzad regionalny w kierunku wsparcia rozwoju powiatu - dotyczy to zaréwno potencjatu
Tucholi jako siedziby, jak tez infrastruktury komunikacyjnej (w tym spoleczne znaczenie linii kolejowych)
1 wsparcia dla rozwoju i restrukturyzacji bazy turystycznej;

- wyrownywanie / nadrabianie zapdznien wynikajacych z zadan wtasnych (w tym m.in. lokalna sie¢ drog,
lokalna infrastruktura techniczna);

- intensywny marketing i promocja.
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Zalacznik — zestawienia tabelaryczne, ilustracje

Tab. Miasta powiatowe w wojewo6dztwach Polski pétnocno-zachodniej. Poréwnanie liczby ludnosci (2005 r.)

miasto powiatowe nazwa powiatu rodzaj powiatu, wojewddztwo liczba
ktérego miasto jest ludnosci
siedziba (2004 r.)
Radziejow radziejowski ziemski kujawsko-pomorskie 5771
Kamien Pomorski kamienski ziemski zachodniopomorskie 9123
Sepoino Krajenskie sepolenski ziemski kujawsko-pomorskie 9254
Nowy Dwér Gdanski | nowodworski gdanski | ziemski pomorskie 9957
Sztum sztumski ziemski pomorskie 10001
tobez tobeski ziemski zachodniopomorskie 10659
Miedzychod miedzychodzki ziemski wielkopolskie 10930
Puck pucki ziemski pomorskie 11319
Czarnkow czarnkowsko- ziemski wielkopolskie 11437
trzcianecki

Drawsko Pomorskie | drawski ziemski zachodniopomorskie 11512
Myslib6rz mysliborski ziemski zachodniopomorskie 11890
Aleksandrow Kujawski | aleksandrowski ziemski kujawsko-pomorskie 12376
Mogilno mogilenski ziemski kujawsko-pomorskie 12399
Pyrzyce pyrzycki ziemski zachodniopomorskie 12682
Golub-Dobrzyn golubsko-dobrzynski | ziemski kujawsko-pomorskie 13057
Stawno stawienski ziemski zachodniopomorskie 13325
Wolsztyn wolsztynski ziemski wielkopolskie 13587
Grodzisk Wielkopolski | grodziski wielkopolski | ziemski wielkopolskie 13698
Wabrzezno wabrzeski ziemski kujawsko-pomorskie 13834
Tuchola tucholski ziemski kujawsko-pomorskie 13975
Znin zninski ziemski kujawsko-pomorskie 14105
Stupca stupecki ziemski wielkopolskie 14451
Ostrzeszow ostrzeszowski ziemski wielkopolskie 14580
Cztuchéw cztuchowski ziemski pomorskie 14610
Kepno kepinski ziemski wielkopolskie 14713
Lipno lipnowski ziemski kujawsko-pomorskie 14830
Nowy Tomys| nowotomyski ziemski wielkopolskie 15255
Kartuzy kartuski ziemski pomorskie 15303
Swidwin Swidwinski ziemski zachodniopomorskie 15723
Choszczno choszczenski ziemski zachodniopomorskie 15743
Rypin rypinski ziemski kujawsko-pomorskie 16591
Gryfice gryficki ziemski zachodniopomorskie 16773
Bytow bytowski ziemski pomorskie 16788
Pleszew pleszewski ziemski wielkopolskie 17824
Oborniki obornicki ziemski wielkopolskie 17895
Ztotdw zZtotowski ziemski wielkopolskie 18451
Szamotuly szamotulski ziemski wielkopolskie 18778
Nakto n. Notecig nakielski ziemski kujawsko-pomorskie 19456
Chodziez chodzieski ziemski wielkopolskie 19716
Chetmno chetminski ziemski kujawsko-pomorskie 20428
Gostyn gostynski ziemski wielkopolskie 20643
Rawicz rawicki ziemski wielkopolskie 21336
Gryfino gryfinski ziemski zachodniopomorskie 21561
Sroda Wielkopolska $redzki wielkopolski ziemski wielkopolskie 21640
Goleniéw goleniowski ziemski zachodniopomorskie 22480
KoScierzyna koScierski ziemski pomorskie 23031
Koto kolski ziemski wielkopolskie 23101
Pruszcz Gd gdanski ziemski pomorskie 23800
Kocian koScianski ziemski wielkopolskie 24121
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Biatogard biatogardzki ziemski zachodniopomorskie 24356
Wagrowiec wagrowiecki ziemski wielkopolskie 24574
Swiecie Swiecki ziemski kujawsko-pomorskie 25660
Jarocin jarocinski grodzki i ziemski wielkopolskie 25856
Walcz watecki ziemski zachodniopomorskie 26220
Brodnica brodnicki ziemski kujawsko-pomorskie 27588
Wrzeénia wrzesinski ziemski wielkopolskie 28650
Krotoszyn krotoszynski ziemski wielkopolskie 29362
Turek turecki ziemski wielkopolskie 29437
Srem Sremski ziemski wielkopolskie 30283
Police policki ziemski zachodniopomorskie 34319
Lebork leborski ziemski pomorskie 35120
Kwidzyn kwidzynski ziemski pomorskie 37872
Malbork malborski ziemski pomorskie 38528
Szczecinek szczecinecki ziemski zachodniopomorskie 38864
Chojnice chojnicki ziemski pomorskie 39752
Sopot Sopot grodzki pomorskie 40075
Swinoujécie Swinoujécie grodzki zachodniopomorskie 40933
Kotobrzeg kofobrzeski ziemski zachodniopomorskie 44887
Wejherowo wejherowski ziemski pomorskie 44977
Starogard Gdanski starogardzki ziemski pomorskie 48229
Tczew tczewski ziemski pomorskie 60244
Leszno Leszno grodzki i ziemski wielkopolskie 63970
Gniezno gnieznienski ziemski wielkopolskie 70145
Stargard Szczecinski | stargardzki ziemski zachodniopomorskie 70639
Ostrow Wielkopolski | ostrowski wielkopolski | ziemski wielkopolskie 72672
Pita pilski ziemski wielkopolskie 75144
Inowroctaw inowroctawski ziemski kujawsko-pomorskie 77313
Konin Konin grodzki i ziemski wielkopolskie 80838
Stupsk Stupsk grodzki i ziemski pomorskie 98695
Grudzigdz Grudzigdz grodzki i ziemski kujawsko-pomorskie 99578
Koszalin Koszalin grodzki i ziemski zachodniopomorskie 107886
Kalisz Kalisz grodzki i ziemski wielkopolskie 108841
Wioctawek Wioctawek grodzki i ziemski kujawsko-pomorskie 119939
Torun Torun grodzki i ziemski kujawsko-pomorskie 208007
Gdynia Gdynia grodzki pomorskie 252791
Bydgoszcz Bydgoszcz grodzki i ziemski kujawsko-pomorskie 366074
Szczecin Szczecin grodzki zachodniopomorskie 411119
Gdansk Gdansk grodzki pomorskie 458053
Poznan Poznan grodzki i ziemski wielkopolskie 567882

Tab. Podstawowe

arametry wybranych powiatéw pétnocno-zachodniej czesci Polski (2005 r.)

powiat powierzc |ludnos¢| gestosé | liczba [ gminy | gminy | gminy liczba |REGON | lesistos¢
hnia zaludnienia| gmin | miejskie wiejskie| miejsko- miast | /1000 (%)
ogétem wiejskie mk

aleksandrowski 476 55180 115,9 9 3 6 0 3 91,0 7,3
biatogardzki 845 48273 57,1 4 1 2 1 2 96,3 39,5
brodnicki 1039] 75038 72,2 10 1 7 2 3 70,1 21,3
bydgoski 1395 94 841 68,0 8 0 6 2 2 87,3 40,6
bytowski 2193 75328 34,3 10 0 8 2 2 74,6 51,7
chetminiski 528| 51515 97,6 7 1 6 0 1 59,1 6,7
chodzieski 681 47034 69,1 5 1 2 2 3 85,5 35,1
chojnicki 1364] 91410 67,0 5 1 2 2 3 744 51,4
czarnkowsko-
trzcianecki 1808 86175 477 8 1 4 3 4 73,3 50,4
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cztuchowski 1574 56 867 36,1 7 1 4 2 3 82,1 48,6
drawski 1765 58246 33,0 6 0 2 4 4/ 100,3 452
gdanski 793 84711 106,8 8 1 7 0 11 100,7 17,7
golubsko-dobrzynski 613| 45145 73,6 6 1 4 1 2 69,2 19,7
grudzigdzki 728| 38420 52,8 6 0 4 2 2 53,9 14,2
inowroctawski 1225|165 527 1351 9 1 4 4 5 76,9 10,1
kartuski 1120| 108 560 96,9 8 0 6 2 2 72,1 29,9
kotobrzeski 726| 76020 104,7 7 1 6 0 11 176,5 21,0
koszalinski 1669| 63968 38,3 8 0 5 3 3 99,1 418
ko$cierski 1166| 66639 57,2 8 1 7 0 1 63,6 443
kwidzynski 835| 80742 96,7 6 1 4 1 2 84,3 225
leborski 707| 63708 90,1 5 2 3 0 2 1227 39,2
lipnowski 1016 66273 65,2 9 1 6 2 3 69,6 21,8
malborski 494| 63051 1276 6 1 4 1 2 87,7 2,0
mogilenski 676] 4701 69,5 4 0 2 2 2 67,4 15,9
nakielski 1120] 8479%4 75,7 5 0 1 4 4 772 23,0
nowodworski 653| 35549 54,4 5 1 3 1 2 95,5 8,4
pilski 1267] 137 162 108,3 9 1 4 4 5 86,1 28,2
pucki 578| 73788 1277 7 4 3 0 4 1293 30,2
radziejowski 607| 42394 69,8 7 1 5 1 2 72,4 4.6
rypiniski 587| 44398 75,6 6 1 5 0 1 78,8 19,1
sepolenski 791 40895 51,7 4 0 1 3 3 69,7 242
stawienski 1044| 57727 55,3 6 2 4 0 2| 1005 28,1
stupski 2304 92102 40,0 10 1 8 1 2 85,7 353
starogardzki 1345| 121 878 90,6 13 3 9 1 4 74,0 421
szczecinecki 1765| 77322 438 6 1 2 3 4 102,55 438
sztumski 731| 41886 57,3 5 0 3 2 2 71,6 16,8
$widwinski 1093| 49052 449 6 1 4 1 2 86,0 34,7
Swiecki 1473] 96984 65,8 11 0 9 2 2 71,3 35,3
tczewski 698| 112 519 161,2 6 1 3 2 3 80,1 14,4
torunski 1230] 88773 72,2 9 1 8 0 1 67,7 33,9
tucholski 1075 47231 439 6 0 5 1 1 68,7 48,2
watecki 1414 54779 38,7 5 1 1 3 4 110,2 54,4
wabrzeski 501| 34957 69,8 5 1 4 0 1 63,1 78
wagrowiecki 1041 67520 64,9 7 1 4 2 3 86,7 18,7
wejherowski 1280| 180 691 141,2 10 3 7 0 3 85,7 43,3
wioctawski 1472 85471 58,1 13 1 7 5 6 60,9 18,2
Ziotowski 1661 68533 413 8 1 4 3 4 57,9 455
Zninski 984| 69808 70,9 6 0 2 4 4 72,3 16,7
m.Bydgoszcz 174 366 074 2103,9 1 1 0 0 11 1276 27,1
m.Gdansk 262| 458 053 1748,3 1 1 0 0 11 128,0 17,4
m.Gdynia 136 252 791 1858,8 1 1 0 0 11 1237 436
m.Grudziadz 59| 99578 1687,8 1 1 0 0 1 90,3 19,3
m.Koszalin 83| 107 886 1299,8 1 1 0 0 11 1728 394
m.Stupsk 43| 98695 2295,2 1 1 0 0 1| 1407 1,7
m.Sopot 17| 40075 23574 1 1 0 0 11  186,0 52,8
m.Torun 116| 208 007 1793,2 1 1 0 0 11 1213 235
m.Wioctawek 85| 119939 1411,0 1 1 0 0 11 1201 24,2
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Tab. Podstawowe parametry wybranych powiatéw pdotnocno-zachodniej czesci Polski (2005 r.)

Powierzchnia (km kw) Liczba ludnosci Gestos¢ zaludnienia (os/km2)
stupski 2 304|m.Gdansk 458 053|m.Sopot 23574
bytowski 2 193|m.Bydgoszcz 366 074 |m.Stupsk 22952
czarnkowsko-
trzcianecki 1 808|m.Gdynia 252 791|m.Bydgoszcz 2103,9
drawski 1.765[m.Torun 208 007|m.Gdynia 1858,8
szczecinecki 1 765|wejherowski 180 691|m.Torun 1793,2
koszalinski 1 669]inowroctawski 165 527|{m.Gdansk 1748,3
ztotowski 1 661|pilski 137 162|m.Grudzigdz 1687,8
cztuchowski 1 574 |starogardzki 121 878|m.Wloctawek 1411,0
Swiecki 1 473|m.Whoctawek 119 939|m.Koszalin 1299,8
whoctawski 1 472|tczewski 112 519|tczewski 161,2
watecki 1 414 |kartuski 108 560 |wejherowski 141,2
bydgoski 1 395[m.Koszalin 107 886]inowroctawski 135,1
chojnicki 1 364|m.Grudziadz 99 578|pucki 1277
starogardzki 1.345/m.Stupsk 98 695 |malborski 127,6
wejherowski 1 280|Swiecki 96 984 |aleksandrowski 115,9
pilski 1 267|bydgoski 94 841|pilski 108,3
toruAski 1 230]stupski 92 102|gdanski 106,8
inowroctawski 1 225(chojnicki 91 410|kotobrzeski 104,7
koScierski 1 166]torunski 88 773|chetminski 97,6
kartuski 1 120{czarnkowsko-trzcianecki 86 175|kartuski 96,9
nakielski 1 120|wioctawski 85 471|kwidzynski 96,7
Swidwinski 1 093|nakielski 84 794 |starogardzki 90,6
tucholski 1 075|gdanski 84 711|leborski 90,1
stawienski 1 044 |kwidzynski 80 742|nakielski 75,7
wagrowiecki 1 041|szczecinecki 77 322|rypiniski 75,6
brodnicki 1 039|kotobrzeski 76 020{golubsko-dobrzynski 73,6
lipnowski 1 016|bytowski 75 328|brodnicki 72,2
zninski 984|brodnicki 75 038]torunski 72,2
biatogardzki 845[pucki 73 788|zninski 70,9
kwidzyriski 835|Znifski 69 808|radziejowski 69,8
gdanski 793|ztotowski 68 533|wabrzeski 69,8
sepolenski 791|wagrowiecki 67 520|mogilenski 69,5
sztumski 731]koScierski 66 639|chodzieski 69,1
grudzigdzki 728|lipnowski 66 273|bydgoski 68,0
kotobrzeski 726|koszalinski 63 968|chojnicki 67,0
leborski 707|leborski 63 708|Swiecki 65,8
tczewski 698|malborski 63 051|lipnowski 65,2
chodzieski 681|drawski 58 246|wagrowiecki 64,9
mogilenski 676|stawienski 57 727 |whoctawski 58,1
nowodworski 653|cztuchowski 56 867|sztumski 57,3
golubsko-dobrzynski 613|aleksandrowski 55 180|koScierski 57,2
radziejowski 607|watecki 54 779|biatogardzki 571
rypinski 587|chetminski 51 515|stawienski 55,3
pucki 578|$widwinski 49 052|nowodworski 54,4
chetminski 528|biatogardzki 48 273|grudziadzki 52,8
wabrzeski 501|tucholski 47 231|sepolenski 51,7
malborski 494|chodzieski 47 034 |czarnkowsko-trzcianecki 47,7
aleksandrowski 476[mogileAski 47 011)$widwinski 449
m.Gdansk 262|golubsko-dobrzynfski 45 145|tucholski 43,9
m.Bydgoszcz 174 |rypinski 44 398|szczecinecki 438
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m.Gdynia 136|radziejowski 42 394 |ztotowski 41,3
m.Torun 116[sztumski 41 886 |stupski 40,0
m.Whoctawek 85|sepolenski 40 895|watecki 38,7
m.Koszalin 83|m.Sopot 40 075|koszalinski 38,3
m.Grudziadz 59|grudzigdzki 38 420|cztuchowski 36,1
m.Stupsk 43[nowodworski 35 549|bytowski 34,3
m.Sopot 17|wabrzeski 34 957 |drawski 33,0

Tabela. Wskazniki zagospodarowania i ruchu turystycznego na 1000 mk (2005 rok)

miejsca noclegowe ogdtem

udzielone noclegi

korzystajacy z noclegéw

nowodworski 263,78 kotobrzeski 35 924,39 |kotobrzeski 3 887,79
kotobrzeski 257 87| stawienski 17 546,38|m.Sopot 3 339,06
stawienski 239,75|koszalinski 13 551,62[pucki 2 171,61
koszalinski 220,70/ nowodworski 13 361,95[nowodworski 2 016,03
pucki 215,02|pucki 11 888,08 |koszalinski 1952,91
leborski 200,87|m.Sopot 9 841,52(stawienski 1719,63
stupski 139,56/ leborski 9 533,79|leborski 1506,39
m.Sopot 87,11|aleksandrowski 9 507,63 |aleksandrowski 1165,97
koScierski 64,56 | stupski 9 199,91|stupski 1069,33
drawski 50,65|inowroctawski 3 113,35|m.Gdarsk 796,63
tucholski 50,22|koScierski 2 981,81[m.Torun 768,11
aleksandrowski 41,95/tucholski 2 063,07 [koscierski 720,46
cztuchowski 38,14|m.Gdansk 1934,17|bydgoski 514,94
brodnicki 35,66 |watecki 1 606,67 |znifski 507,94
chojnicki 33,95|drawski 1 580,11 |malborski 502,77
mogileniski 30,42 chojnicki 1 559,97 |watecki 482,01
bydgoski 26,52|mogilenski 1 462,62|tucholski 419,45
Zninski 25,77|brodnicki 1 346,62 |pilski 406,01
kartuski 24,07 |whoctawski 1292,41|m.Gdynia 396,28
bytowski 22,48 bydgoski 1 254,29|chojnicki 393,38
m.Gdansk 21,19|zninski 1.239,21|brodnicki 371,17
watecki 20,46|m.Torun 1.209,73|m.Whoctawek 349,12
Swidwinski 15,92 kartuski 1.081,97|m.Koszalin 324,35
sepolenski 13,91|malborski 1 032,56 kartuski 322,96
malborski 13,20|wagrowiecki 973,58|gdanski 316,09
Swiecki 12,70|cztuchowski 952,31 |wagrowiecki 302,44
inowroctawski 12,63 |bytowski 896,16|chodzieski 279,56
czarnkowsko-trzcianecki 11,81|m.Gdynia 892,55|drawski 278,85
whoctawski 11,06|Swidwinski 811,20|inowroctawski 275,08
pilski 10,47|m.Whoctawek 764,87 |wejherowski 273,40
m.Torun 10,07|sepolenski 649,69|m.Grudzigdz 273,38
grudzigdzki 9,89|pilski 616,14|m.Stupsk 265,86
rypinski 9,62|Swiecki 590,38|m.Bydgoszcz 253,53
m.Gdynia 9,55|chodzieski 586,53|cztuchowski 227,39
Ziotowski 9,31/m.Grudzigdz 560,41 |mogilenski 225,52
m.Grudzigdz 9,19|szczecinecki 549,00{bytowski 214,94
gdanski 9,15|czarnkowsko-trzcianecki 548,52|czarnkowsko-trzcianecki 193,59
starogardzki 8,74|gdanski 532,07|Swiecki 180,57
wagrowiecki 8,66|wejherowski 505,51|torunski 180,17
lipnowski 8,01|m.Koszalin 472 ,68|biatogardzki 177,22
szczecinecki 7,71m.Stupsk 469,51|szczecinecki 170,00
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chodzieski 7,61|biatogardzki 454,89|$widwinski 166,48
wejherowski 6,18|rypinski 450,76|starogardzki 155,08
m.Stupsk 5,99/m.Bydgoszcz 450,48|chetminski 151,74
wabrzeski 5,89 |starogardzki 445 21|sepolenski 151,73
torunski 5,78|grudzigdzki 441,80]lipnowski 142,11
m.Bydgoszcz 5,27 |kwidzynski 439 49 |wtoctawski 138,70
m.Wioctawek 5,11|ztotowski 329,48|wabrzeski 117,40
chetminski 5,07 torunski 302,92 [kwidzynski 96,05
kwidzynski 4,73|wabrzeski 302,11 ]tczewski 92,67
golubsko-dobrzynski 4,30|chetminski 293,18|rypinski 89,91
biatogardzki 4,29|lipnowski 220,10{golubsko-dobrzynski 71,28
m.Koszalin 4,15|golubsko-dobrzyriski 185,98|grudziadzki 70,85
radziejowski 3,94 |tczewski 153,97 | Ztotowski 66,07
nakielski 1,79 radziejowski 139,29|nakielski 60,50
tczewski 1,60|nakielski 69,37 |radziejowski 14,81
sztumski 0,50/sztumski 23,61|sztumski 11,27

Tab. Poréwnanie potencjatu turystycznego wybranych powiatéw Polski pétnocno-zachodniej (2005 r.)

obiekty ogotem VI obiekty catoroczne VII
pucki pomorskie 160 |kotobrzeski zachodniopomorskie 61
kotobrzeski zachodniopomorskie 122 |pucki pomorskie 53
koszalinski zachodniopomorskie 108|m.Gdansk pomorskie 50
leborski pomorskie 97]koszalinski zachodniopomorskie 32
stupski pomorskie 94|m.Torun kujawsko-pomorskie 28
stawienski zachodniopomorskie 82|stupski pomorskie 27
nowodworski pomorskie 75|m.Sopot pomorskie 23
m.Gdansk pomorskie 73|aleksandrowski kujawsko-pomorskie 20
koScierski pomorskie 41|m.Gdynia pomorskie 19
chojnicki pomorskie 40|pilski wielkopolskie 17
kartuski pomorskie 36|m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 17
bydgoski kujawsko-pomorskie 31|kartuski pomorskie 16
m.Torun kujawsko-pomorskie 30]leborski pomorskie 16
m.Sopot pomorskie 28|chojnicki pomorskie 16
aleksandrowski kujawsko-pomorskie 24|bydgoski kujawsko-pomorskie 15
drawski zachodniopomorskie 24|stawienski zachodniopomorskie 15
pilski wielkopolskie 23|nowodworski pomorskie 14
m.Gdynia pomorskie 23|Zninski kujawsko-pomorskie 12
tucholski kujawsko-pomorskie 20|m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 12
bytowski pomorskie 20|chodzieski wielkopolskie 12
Zninski kujawsko-pomorskie 20]wejherowski pomorskie 12
brodnicki kujawsko-pomorskie 20]koscierski pomorskie 12
mogilenski kujawsko-pomorskie 20]inowroctawski kujawsko-pomorskie 12
m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 19|czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 11
starogardzki pomorskie 18[kwidzyrski pomorskie 10
cztuchowski pomorskie 18|drawski zachodniopomorskie 10
Swiecki kujawsko-pomorskie 17|szczecinecki zachodniopomorskie 9
czarnkowsko-trzcianecki |wielkopolskie 17|gdanski pomorskie 9
wejherowski pomorskie 17|watecki zachodniopomorskie 9
watecki zachodniopomorskie 15[m.Koszalin zachodniopomorskie 9
wioctawski kujawsko-pomorskie 14|m.Wioctawek kujawsko-pomorskie 9
torunski kujawsko-pomorskie 14|m.Stupsk pomorskie 9
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chodzieski wielkopolskie 14|bytowski pomorskie 8
m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 14|torunski kujawsko-pomorskie 8
szczecinecki zachodniopomorskie 13|cztuchowski pomorskie 8
inowroctawski kujawsko-pomorskie 13|starogardzki pomorskie 8
sepolenski kujawsko-pomorskie 12{malborski pomorskie 8
gdanski pomorskie 11[brodnicki kujawsko-pomorskie 7
kwidzyniski pomorskie 11|tczewski pomorskie 6
wabrzeski kujawsko-pomorskie 11]Swiecki kujawsko-pomorskie 6
m.Stupsk pomorskie 9|$widwinski zachodniopomorskie 6
m.Koszalin zachodniopomorskie 9lwagrowiecki wielkopolskie 6
wagrowiecki wielkopolskie 9|chetminski kujawsko-pomorskie 6
malborski pomorskie 9|ztotowski wielkopolskie 5
m.Wioctawek kujawsko-pomorskie 9|whoctawski kujawsko-pomorskie 5
lipnowski kujawsko-pomorskie 9|golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 5
radziejowski kujawsko-pomorskie 9[nakielski kujawsko-pomorskie 4
Ziotowski wielkopolskie 8|biatogardzki zachodniopomorskie 4
Swidwinski zachodniopomorskie 8|mogilenski kujawsko-pomorskie 4
rypifski kujawsko-pomorskie 8|tucholski kujawsko-pomorskie 3
chetminski kujawsko-pomorskie 8|lipnowski kujawsko-pomorskie 3
golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 7|wabrzeski kujawsko-pomorskie 3
tczewski pomorskie 6|grudzigdzki kujawsko-pomorskie 2
grudzigdzki kujawsko-pomorskie 5|sztumski pomorskie 2
nakielski kujawsko-pomorskie 4rypinski kujawsko-pomorskie 2
biatogardzki zachodniopomorskie 4|sepoleniski kujawsko-pomorskie 1
sztumski pomorskie 2|radziejowski kujawsko-pomorskie 0

Tab. Poréwnanie potencjatu turystycznego wybranych powiatéw Polski potnocno-zachodniej (2005 r.)

miejsca noclegowe ogotem VII

miejsca noclegowe catoroczne VI

kotobrzeski zachodniopomorskie 19 603 |kotobrzeski zachodniopomorskie 10 824
pucki pomorskie 15 866 |pucki pomorskie 5459
koszalinski zachodniopomorskie 14 118|m.Gdansk pomorskie 5352
stawienski zachodniopomorskie 13 840|stupski pomorskie 3645
stupski pomorskie 12 854 |koszalinski zachodniopomorskie 3057
leborski pomorskie 12 797 |stawienski zachodniopomorskie 2689
m.Gdansk pomorskie 9 705/m.Sopot pomorskie 2282
nowodworski pomorskie 9 377|aleksandrowski kujawsko-pomorskie 2070
ko$cierski pomorskie 4 302]inowroctawski kujawsko-pomorskie 2038
m.Sopot pomorskie 3 491|m.TorunA kujawsko-pomorskie 1920
chojnicki pomorskie 3 103|m.Gdynia pomorskie 1695
drawski zachodniopomorskie 2 950{m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 1678
brodnicki kujawsko-pomorskie 2 676|nowodworski pomorskie 1414
kartuski pomorskie 2 613|leborski pomorskie 1272
bydgoski kujawsko-pomorskie 2 515|bydgoski kujawsko-pomorskie 1135
m.Gdynia pomorskie 2 415|pilski wielkopolskie 990
tucholski kujawsko-pomorskie 2 372|zninski kujawsko-pomorskie M
aleksandrowski kujawsko-pomorskie 2 315|kartuski pomorskie 897
cztuchowski pomorskie 2 169|wejherowski pomorskie 858
m.Torun kujawsko-pomorskie 2 094 |koscierski pomorskie 821
inowroctawski kujawsko-pomorskie 2 091|chajnicki pomorskie 705
m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 1928 |watecki zachodniopomorskie 663
Zninski kujawsko-pomorskie 1799|m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 641
bytowski pomorskie 1 693|m.Wioctawek kujawsko-pomorskie 613
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pilski wielkopolskie 1 436|m.Stupsk pomorskie 591
mogilenski kujawsko-pomorskie 1 430|malborski pomorskie 580
Swiecki kujawsko-pomorskie 1 232|starogardzki pomorskie 552
watecki zachodniopomorskie 1 121|gdanski pomorskie 523
wejherowski pomorskie 1 117{brodnicki kujawsko-pomorskie 485
starogardzki pomorskie 1 .065|m.Koszalin zachodniopomorskie 448
czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 1 018|wagrowiecki wielkopolskie 430
wioctawski kujawsko-pomorskie 945|drawski zachodniopomorskie 429
m.Grudziadz kujawsko-pomorskie 915|wtoctawski kujawsko-pomorskie 421
malborski pomorskie 832|$wiecki kujawsko-pomorskie 419
Swidwiriski zachodniopomorskie 781 |Swidwinski zachodniopomorskie 401
gdanski pomorskie 775|bytowski pomorskie 393
Ziotowski wielkopolskie 638|torunski kujawsko-pomorskie 371
m.Whoctawek kujawsko-pomorskie 613 |kwidzynski pomorskie 367
szczecinecki zachodniopomorskie 596(szczecinecki zachodniopomorskie 358
m.Stupsk pomorskie 591|czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 352
wagrowiecki wielkopolskie 585|chodzieski wielkopolskie 321
sepolenski kujawsko-pomorskie 569|cziuchowski pomorskie 307
lipnowski kujawsko-pomorskie 531|tucholski kujawsko-pomorskie 221
torunski kujawsko-pomorskie 513|biatogardzki zachodniopomorskie 207
m.Koszalin zachodniopomorskie 448|chetminski kujawsko-pomorskie 203
rypinski kujawsko-pomorskie 427 | ztotowski wielkopolskie 200
kwidzynski pomorskie 382|mogilenski kujawsko-pomorskie 198
grudzigdzki kujawsko-pomorskie 380|tczewski pomorskie 180
chodzieski wielkopolskie 358|nakielski kujawsko-pomorskie 152
chetminski kujawsko-pomorskie 261|golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 146
biatogardzki zachodniopomorskie 207]lipnowski kujawsko-pomorskie 122
wabrzeski kujawsko-pomorskie 206|grudzigdzki kujawsko-pomorskie 100
golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 194 |wabrzeski kujawsko-pomorskie 48
tczewski pomorskie 180|rypiniski kujawsko-pomorskie 39
radziejowski kujawsko-pomorskie 167|sepolenski kujawsko-pomorskie 36
nakielski kujawsko-pomorskie 152|sztumski pomorskie 21
sztumski pomorskie 21|radziejowski kujawsko-pomorskie 0
Tab. Poréwnanie potencjatu turystycznego wybranych powiatéw Polski potnocno-zachodniej (2005 r.)
korzystajacy z noclegéw ogétem I-XII korzystajacy z noclegdw turysci zagraniczni I-XII

m.Gdansk pomorskie 364 897|m.Gdansk pomorskie 147 375
kotobrzeski zachodniopomorskie 295 550|kotobrzeski zachodniopomorskie 112 650
pucki pomorskie 160 239[{m.Torun kujawsko-pomorskie 49 806
m.Torun kujawsko-pomorskie 159 773|m.Sopot pomorskie 38 156
m.Sopot pomorskie 133 813|m.Gdynia pomorskie 34 274
koszalinski zachodniopomorskie 124 924|koszalinski zachodniopomorskie 21057
m.Gdynia pomorskie 100 177|pilski wielkopolskie 18 512
stawienski zachodniopomorskie 99 269|wejherowski pomorskie 13 956
stupski pomorskie 98 487|m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 13 864
leborski pomorskie 95 969|malborski pomorskie 12275
m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 92 810|leborski pomorskie 10729
nowodworski pomorskie 71 668|stupski pomorskie 7 398
aleksandrowski kujawsko-pomorskie 64 338|pucki pomorskie 6999
pilski wielkopolskie 55 689|m.Koszalin zachodniopomorskie 6438
wejherowski pomorskie 49 401|m.Stupsk pomorskie 5645
bydgoski kujawsko-pomorskie 48 837|m.Wioctawek kujawsko-pomorskie 5169
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ko$cierski pomorskie 48 011|stawienski zachodniopomorskie 4 389
inowroctawski kujawsko-pomorskie 45 533|watecki zachodniopomorskie 3040
m.Whoctawek kujawsko-pomorskie 41 873|szczecinecki zachodniopomorskie 2905
chojnicki pomorskie 35 959|gdanski pomorskie 279N
zninski kujawsko-pomorskie 35 458|chojnicki pomorskie 2715
kartuski pomorskie 35 061|bydgoski kujawsko-pomorskie 2479
m.Koszalin zachodniopomorskie 34 993|m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 2466
malborski pomorskie 31 700{bytowski pomorskie 2173
brodnicki kujawsko-pomorskie 27 852|nowodworski pomorskie 2079
m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 27 223|drawski zachodniopomorskie 1949
gdanski pomorskie 26 776|Swidwinski zachodniopomorskie 1863
watecki zachodniopomorskie 26 404 |wagrowiecki wielkopolskie 1835
m.Stupsk pomorskie 26 239|Zninski kujawsko-pomorskie 1828
wagrowiecki wielkopolskie 20 421|aleksandrowski kujawsko-pomorskie 1675
tucholski kujawsko-pomorskie 19 811|inowroctawski kujawsko-pomorskie 1614
starogardzki pomorskie 18 901 |brodnicki kujawsko-pomorskie 1580
Swiecki kujawsko-pomorskie 17 512|tczewski pomorskie 1551
czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 16 683|Swiecki kujawsko-pomorskie 1468
drawski zachodniopomorskie 16 242|kartuski pomorskie 1457
bytowski pomorskie 16 191|czarnkowsko-trzcianecki  [wielkopolskie 1449
toruriski kujawsko-pomorskie 15 994 |kwidzyriski pomorskie 1410
chodzieski wielkopolskie 13 149|starogardzki pomorskie 1402
szczecinecki zachodniopomorskie 13 145|biatogardzki zachodniopomorskie 1401
cztuchowski pomorskie 12 931]lipnowski kujawsko-pomorskie 1174
wioctawski kujawsko-pomorskie 11 855|chodzieski wielkopolskie 1131
mogilenski kujawsko-pomorskie 10 602|czluchowski pomorskie 1070
tczewski pomorskie 10 427|chetminski kujawsko-pomorskie 1024
lipnowski kujawsko-pomorskie 9 418|torunski kujawsko-pomorskie 834
biatogardzki zachodniopomorskie 8 555|sepolenski kujawsko-pomorskie 481
Swidwinski zachodniopomorskie 8 166|ztotowski wielkopolskie 424
chetminski kujawsko-pomorskie 7 817|koScierski pomorskie 326
kwidzynski pomorskie 7 755|nakielski kujawsko-pomorskie 320
sepolenski kujawsko-pomorskie 6 205|tucholski kujawsko-pomorskie 288
nakielski kujawsko-pomorskie 5 130|wabrzeski kujawsko-pomorskie 237
Ziotowski wielkopolskie 4 528|wioctawski kujawsko-pomorskie 216
wabrzeski kujawsko-pomorskie 4 104|mogilenski kujawsko-pomorskie 62
rypinski kujawsko-pomorskie 3 992|grudzigdzki kujawsko-pomorskie 56
golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 3 218]golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 50
grudzigdzki kujawsko-pomorskie 2 722|sztumski pomorskie 30
radziejowski kujawsko-pomorskie 628|radziejowski kujawsko-pomorskie 0
sztumski pomorskie 472|rypinski kujawsko-pomorskie 0
Tab. Poréwnanie potencjatu turystycznego wybranych powiatéw Polski pétnocno-zachodniej (2005 r.)
udzielone noclegi ogdtem I-XII udzielone noclegi turystom zagranicznym I-XI|

kofobrzeski zachodniopomorskie 2 730 972|kotobrzeski zachodniopomorskie 1027 703
stawienski zachodniopomorskie 1012 900{m.Gdansk pomorskie 345 276
m.Gdarisk pomorskie 885 951|koszalinski zachodniopomorskie 106 205
pucki pomorskie 877 198|m.Sopot pomorskie 93673
koszalinski zachodniopomorskie 866 870|m.Gdynia pomorskie 80 664
stupski pomorskie 847 330|m.Torun kujawsko-pomorskie 76 609
leborski pomorskie 607 379|leborski pomorskie 39699
aleksandrowski kujawsko-pomorskie 524 631]stupski pomorskie 37752
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inowroctawski kujawsko-pomorskie 515 344 |stawienski zachodniopomorskie 36 667
nowodworski pomorskie 475 004{m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 28 111
m.Sopot pomorskie 394 399|pucki pomorskie 27 420
m.Torun kujawsko-pomorskie 251 632|pilski wielkopolskie 26 746
m.Gdynia pomorskie 225 629|wejherowski pomorskie 22 346
koScierski pomorskie 198 705|malborski pomorskie 17 665
m.Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 164 909|Swidwinski zachodniopomorskie 13910
chojnicki pomorskie 142 597|m.Stupsk pomorskie 11 082
bydgoski kujawsko-pomorskie 118 958|m.Wioctawek kujawsko-pomorskie 10679
kartuski pomorskie 117 459|m.Koszalin zachodniopomorskie 10 539
wioctawski kujawsko-pomorskie 110 464 |drawski zachodniopomorskie 8825
brodnicki kujawsko-pomorskie 101 048|chojnicki pomorskie 7599
tucholski kujawsko-pomorskie 97 441|nowodworski pomorskie 7558
drawski zachodniopomorskie 92 035|aleksandrowski kujawsko-pomorskie 7066
m.Wihoctawek kujawsko-pomorskie 91 738|szczecinecki zachodniopomorskie 6 995
wejherowski pomorskie 91 341|inowroctawski kujawsko-pomorskie 6 385
watecki zachodniopomorskie 88 012|watecki zachodniopomorskie 5610
Zninski kujawsko-pomorskie 86 507|m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 5557
pilski wielkopolskie 84 511 |gdanski pomorskie 5518
mogilenski kujawsko-pomorskie 68 759|bydgoski kujawsko-pomorskie 5296
bytowski pomorskie 67 506|bytowski pomorskie 4 827
wagrowiecki wielkopolskie 65 736|starogardzki pomorskie 4030
malborski pomorskie 65 104|brodnicki kujawsko-pomorskie 3923
Swiecki kujawsko-pomorskie 57 257 |tczewski pomorskie 3861
m.Grudzigdz kujawsko-pomorskie 55 805|kartuski pomorskie 3672
starogardzki pomorskie 54 261 |wagrowiecki wielkopolskie 3623
cztuchowski pomorskie 54 155|kwidzynski pomorskie 3592
m.Koszalin zachodniopomorskie 50 996|biatogardzki zachodniopomorskie 3474
czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 47 269|Swiecki kujawsko-pomorskie 3228
m.Stupsk pomorskie 46 338|Zninski kujawsko-pomorskie 3113
gdanski pomorskie 45 072|ztotowski wielkopolskie 2851
szczecinecki zachodniopomorskie 42 450|czarnkowsko-trzcianecki  |wielkopolskie 2 561
$widwinski zachodniopomorskie 39 791|chetminski kujawsko-pomorskie 2513
kwidzynski pomorskie 35 485|cztuchowski pomorskie 2444
chodzieski wielkopolskie 27 587|chodzieski wielkopolskie 2229
torunski kujawsko-pomorskie 26 891|lipnowski kujawsko-pomorskie 1394
sepolenski kujawsko-pomorskie 26 569|koScierski pomorskie 1348
Ztotowski wielkopolskie 22 580|torunski kujawsko-pomorskie 1275
biatogardzki zachodniopomorskie 21 959|tucholski kujawsko-pomorskie 1155
rypinski kujawsko-pomorskie 20 013|sepolenski kujawsko-pomorskie 847
tczewski pomorskie 17 324|mogilenski kujawsko-pomorskie 650
grudzigdzki kujawsko-pomorskie 16 974|wabrzeski kujawsko-pomorskie 431
chetminski kujawsko-pomorskie 15 103 |nakielski kujawsko-pomorskie 412
lipnowski kujawsko-pomorskie 14 587 |whoctawski kujawsko-pomorskie 269
wabrzeski kujawsko-pomorskie 10 561|grudziadzki kujawsko-pomorskie 70
golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 8 396|golubsko-dobrzynski kujawsko-pomorskie 69
radziejowski kujawsko-pomorskie 5 905|sztumski pomorskie 52
nakielski kujawsko-pomorskie 5 882]rypinski kujawsko-pomorskie 0
sztumski pomorskie 989|radziejowski kujawsko-pomorskie 0
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Struktury wieku ludnosci (2005 r.)

Wioctawek — p—

e — |
Crudrind? | ——————————
Bydgoszcz |m— ---

inowroctawski  —— ----
aleksandrowski  E— ---
radziejowski  [E—— ---

Zninski [ E— N N

P — I N
mogilenski [ —— ---
wioclawski  E— IIIIIIIIIIIIIIIIII
wabrzoski — I N
chetmiriski  ——— e ——
nakielski  —— I N N

itk — I N
sepolenski  E— ---
oydqooki | I I
brodnicki | — N N
torunski  — I N
tucholski  [— I A
golubsko-dobrzyfski [ —— ---
grudzigdzki  —— ---
lipnowski  [EE—— IIIIIIIIIIIIIIIIII
WOJEWODZTWO . ‘ I I
0:0 16,0 26,0 36,0 46,0 5(;,0 66,0 70,0 80,0
o przedprodukcyjny | produkcyjny O poprodukcyjny

-82-



;2005 1.)

7

ncow

-

sz

100
90
80 -
70 -
60 -
50 +
40 -
30
20
10 -

smoleizpel
DISME}o0m
1Synio}
Iysmolpuessiole
ismoudi|
suidAi
bizpezpnib
1¥s0bpAq
suAziqop-oysqgnjob
seneu
1sus|ibow

1 suajodds
I4o1upoIq

1 sazigem
DisyIuZ
posms
BisyIBYD
1sjoyony

I} SMero0IMmoU|
zpeizpnio)
unioj
z0zsobpAg
YBMELO0IN

OMLZAOM3IroM

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekéw (% ogétu mieszka

YAMEOONN
unioy
Zpeizpnuo
z0zsobpAg
pismofeizpel
Disjebieu
pisuidAi
Bisye|iBoL
BisMoIpUESHofe
BSYILZ
jsozigem
DISME(O0MOU]
DISUILBUD
[Npasizlrael)
DISMEIOOM
bisyAzigop-osisqniof
Bsmoudi|
ISUNIO}
1SoBpAq

BjoILpOIG

pisusjodds

pisioyon)

oM

Powierzchnia o szczegélnych walorach ekologicznych — prawnie chroniona (ha; 2005 r.)

-83 -




im_

Inych walorach ekologicznych — prawnie chronionych (% pow.

-

OW O szcCczego

7

90
80

Udziat obszar
ogétem, 2005 r.)

HOMBIOOI
unio|
Diseneu
Bisuiuz

I SMefo0ImoUl
smoloizpe.
1sua|ibow
MsuidAu
ISMEOOM
smolpuesyale
zpe|zpnio)
sezigem
Mzpeizpnib
z0zsobpAg
1sunio}
1smoudi|
Bisulwpyd
14s0BpAq
suAziqop-oysqgnjob
Dosms
Bjolupolq
Bisjoyony
suajodas

OM1ZAOM3Arom

lpmemE o — — _

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

Powierzchnia lasow przypadajaca na 1 mieszkanca (ha; 2005 r.)

ZpeIzpnio
Z0zsobpAg
unioy
YOMEIOON
BISMoIpUESYOIE
pisvoleizpes
DYWL
IBISME{O0MOUl
1)SeZIcem
Bisus|ibow
BsyILZ
PsuidAu
PISUAzZIgop-oxsanjoh
Mzpeizprub
13OIUPOI]
Bisjeneu
IISME{OOM
smoud|
susjodds
SO}

e TS
’soBpAq
BIs{oyoN}

OMULZAOM3rom

-84 -




Obiekty zbiorowego zakwaterowania
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O miejsca noclegowe catoroczne

O miejsca noclegowe ogdotem

1500 {11

Liczba miejsc noclegowych (2005 r.)
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Korzystajacy z noclegéw (2005 r.; kolorem czerwonym podano liczbe turystéw

zagranicznych)

o korzystajacy z noclegéw
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie (2005 r.)

2500
2400
2300
1900
1800 1
1700
1600 1+
1500

unioy.

‘ ZozsobpAg
SOMEJOONA
BoOMS
BSME[o0IMOUl
‘ DiSSZIgem

‘ 1Zperzprb
‘ 1OIUPOIC

‘ Bisfeeu

‘ 1soBpAq

‘ Bsmoud|
Biswofoizpel
PISUAZIqop-oxsanioh
‘ Zperzpnio

‘ pisyidAs
Bisyrio}
Bisye|iBow

‘ pis{ouyoN}

‘ sMolpuesyele
‘ pisyejodds

‘ BisyILZ
BSYIBUD
IISMEJOOM

OMLZAOM3roM

H technika i licea profilowane

O zasadnicze zawodowe
H licea ogdlnoksztalcace

O ogdtem

Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla mtodziezy — wskazniki liczby uczniow na 1000 mk

(powiaty uszeregowane malejaco wg wskaznika ogoétem)
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Uczniowie szkét policealnych — wskaznik na 1000 mk (2005 r.)
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Uczniowie szkoét dla dorostych (ogétem wszystkie typy szkot) — wskaznik na 1000 mk (2005

r.)
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O miejsca w przedszkolach

B dzieci w przedszkolach

———

Opieka przedszkolna — wskazniki liczby miejsc i liczby dzieci w przedszkolach na 1000 mk
(2005r.)
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7z

Stan rozwoju drég powiatowych — gestos¢ drog powiatowych na 100 km2 powierzchni

powiatu (2005 r.).
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s 7

Stan rozwoju drég gminnych — gestosé drég gminnych na 100 km2 powierzchni powiatu

(2005 r.)
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udziat drég o nawierzchni ulepszonej (% ogoélnej diugosci;

Stan rozwoju drég gminnych

2005 r.)
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m ofiary wypadkéw

; 2005 .)
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7z

Przedsiebiorczos¢ - podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON na

1000 mk (2005 r.)
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sz

Gestos¢ sieci gazowej — rozdzielczej i przesytowej (km sieci na 100 km2 powierzchni

powiatu, 2005 r.)
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sz

Ludnos¢ korzystajaca z gazu przewodowego (% ogoétu ludnosci; 2005 r.)
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pefwiat: chojnicki
powierzchnia: 1364
ludnosc: 91,4
liczba miast: 3
iczba gmin: 5

ielkos¢ siedziby: 39,8

powiat: tucholski
powierzchnia: 1075
ludnosc: 47,2
liczba miast: 1
liczba gmin: 6

powiat: sepolenski wielkos¢ siedziby: 14,

powierzchnia: 791
ludnosc: 40,9

liczba miast: 3

liczba gmin: 4
wielkos¢ siedziby: 9,2 powiat: bydgoski
powierzchnia: 1395
ludnosc: 94,8

liczba miast: 2

liczba gmin: 8
wielkosc siedziby: - - -

\-—v-

Podstawowe informacje — powiat tucholski na tle powiatéw sasiednich (kolorem czerwonym

zaznaczono wartosci wieksze, niz w powiecie tucholskim)

-0OR -

powiat: starogardzki
powierzchnia: 1345
ludnosé: 121,9
liczba miast: 4
liczba gmin: 13
wielkosc siedziby: 48,2

powiat. sSwiecki
powierzchnia: 1473
ludnose¢:; 97,0

liczba miast: 2

liczba gmin: 11
wielkos¢ siedziby: 25,7



Ludnos$¢ miast
(tysiace osob)

. ponizej 5
L] 5do 10
10 do 20

20 do 35

ZN0 Bamien Kral LICHOL A
e TUCHOL

35 do 60

[ ]
@
. 60 do 100

ponad 100

Ludnos$é miast
(tysigce osdbb)

. ponizej 5

L 5do 10
10 do 20
20do 35

35 do 60

2]
®
. 60 do 100

ponad 104

Sie¢ miast w promieniu ok. 100 km od Tucholi — siedziby powiatéw

-99_



Ludnos¢ miast
(tysiace oséb)
ponizej 5

5do 10
10do 20
20do 35

L]

®
. 35 do 60
. 60 do 100

ponad 100

Glowni konkurenci powiatu tucholskiego w rywalizacji miedzypowiatowej (kryteria

identyfikacji — w tek$cie opracowania)

- 100 -
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