S Y N T E Z A   U W A R U N K O W A Ń


Synteza uwarunkowań rozwoju gmin i powiatu tucholskiego

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Cekcyn

Gmina Cekcyn położona jest we wschodniej części powiatu tucholskiego. Pod względem liczby mieszkańców zaliczana jest do grupy średnich, a pod względem zajmowanej powierzchni - do bardzo dużych gmin. Siedziba gminy, dostępna za pomocą gęstej sieci dróg powiatowych, położona jest centralnie, a duża część gminy leży w bezpośrednim sąsiedztwie Tucholi. 

Cechą charakterystyczną struktury użytkowania gruntów w gminie, jest bardzo duży udział lasów i gruntów leśnych, przekraczający 2/3 ogólnej powierzchni gminy. Konsekwencją tego jest najniższy w powiecie i jeden z najniższych w województwie, udział użytków rolnych, wynoszący niespełna 23%. Grunty orne zajmują zaledwie 1/6 powierzchni gminy. Przydatność gruntów dla produkcji rolniczej jest bardzo mała - ponad 63% zajmują grunty klas V, VI i VIz, a łączny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest o około 30% niższy, od średniego. 

Zdecydowana większość powierzchni gminy jest płaską równiną sandrową, urozmaiconą dolinkami cieków oraz równinami powstałymi z zarastania jezior. Największą formą erozyjną jest rozległa rynna wypełniona przez ciąg jezior, począwszy od Zalesia i Krzywogońca, aż do południowych granic gminy. Większe wyniesienia terenu obserwowane są w okolicach Cekcyna i Nowego Sumina. 

Głównym elementem sieci hydrologicznej są jeziora, z których największe to: Wielkie Cekcyńskie, Gwiazda i Okierskie. Główne cieki na terenie gminy to Stążka i Rakówka.

Znaczna część gminy objęta jest obszarem węzłowym o znaczeniu międzynarodowym sieci EKONET. Ochroną przyrody objęto prawie 2/3 ogólnej powierzchni gminy i są to przede wszystkim: park krajobrazowy, obszary chronionego krajobrazu, a stosunkowo dużą powierzchnię mają użytki ekologiczne. Wyjątkową osobliwość przyrodniczą i krajoznawczą stanowi rezerwat „Cisy Staropolskie”. 
Gmina charakteryzuje się niezbyt korzystnie rozwiniętą siecią osadniczą. Jest ona bardzo rozdrobniona, a liczne są miejscowości małe i bardzo małe, w których wypełnianie zadań gminnych wiąże się z ponoszeniem nieproporcjonalnie wysokich kosztów, a szanse na rozwój usług rynkowych są niewielkie ze względu na niewielki rynek zbytu. Ośrodek gminny, dobrze wyposażony w infrastrukturę służącą obsłudze mieszkańców, liczący prawie 1,7 tys. mieszkańców, jest zaliczany do największych miejscowości wiejskich województwa. Do grupy wsi rozwojowych, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, zaliczono 10 miejscowości. Są to: Cekcyn, Iwiec, Zielonka, Wysoka, Zdroje, Ostrowo, Cekcynek, Małe Gacno, Zalesie, Brzozie. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest skoncentrowana w siedzibie gminy. Poza Cekcynem, instytucje obsługi mieszkańców, w dużo mniejszym wymiarze, mieszczą się głównie w Iwcu, Małym Gacnie i Zielonce. Podkreślić należy, że ze względu na dużą powierzchnię, wskaźniki dostępności infrastruktury są generalnie gorsze, niż w innych gminach. Na terenie gminy poważnym dylematem jest wybór sposobu realizacji zadań gminnych - ekonomicznie uzasadniona koncentracja infrastruktury w największych wsiach (przy jej likwidacji w małych) stoi w sprzeczności z ideą poprawy jakości życia mieszkańców, bowiem w większości zmusza mieszkańców do uciążliwych dojazdów. 

Gmina charakteryzuje się dobrym poziomem rozwoju przedsiębiorczości - około 10% wyższym od przeciętnego na obszarach wiejskich województwa (druga lokata w powiecie po gminie Śliwice), choć poza siedzibą gminy w większości wsi działają tylko pojedyncze podmioty, co jest wynikiem dużego rozdrobnienia sieci osadniczej. Struktura branżowa działających podmiotów jest bardzo nietypowa, co przejawia się bardzo niskim udziałem firm handlowych (około 30% mniej niż przeciętnie) przy bardzo dużym udziale firm produkcyjnych i prowadzących działalność w zakresie działalności leśnych. Poziom bezrobocia w gminie jest nieznacznie wyższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa (w poprzednich latach był zawsze nieco niższy od przeciętnej) i w końcu 1998 roku wynosił 12,9% ludności w wieku produkcyjnym. Około połowa ogólnego zatrudnienia w gminie związana jest z różnymi formami gospodarki leśnej bądź produkcji na bazie leśnictwa. Poza tym w strukturze zatrudnienia duże udziały notują handel i naprawy, budownictwo, usługi gwarantowane (edukacja, służba zdrowia, administracja). Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się niespełna 14% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik dosyć korzystny.

Rolnictwo na terenie gminy nie ma zbyt dużego znaczenia. Duża część indywidualnych gospodarstw rolnych jako dominujące źródło utrzymania wskazuje pracę poza rolnictwem (dwuzawodowcy) lub świadczenia emerytalno-rentowe. Przeciętna wielkość gospodarstwa indywidualnego (10 ha) należy do najniższych powiecie. Dominują gospodarstwa prowadzące produkcję mieszaną, w dużym stopniu na własne potrzeby (niska towarowość), a osiągane plony są znacząco niższe niż przeciętnie. Stan wyposażenia gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej, jest niższy niż przeciętnie.

Gmina posiada bardzo korzystne uwarunkowania rozwoju turystyki, niestety obecny stan zagospodarowania turystycznego nie pozwala na pełne ich wykorzystanie. Na terenie gminy dominują miejsca sezonowe o niskim lub średnim standardzie wypoczynku.

Komunikacja drogowa na terenie gminy realizowana jest przez dosyć gęstą sieć dróg powiatowych, które rekompensują peryferyjne położenie względem dróg wojewódzkich. Spośród gmin powiatu, w gminie Cekcyn zaznacza się relatywnie największe znaczenie komunikacji kolejowej, ze względu na przebieg przez jej teren dwóch linii - z Bydgoszczy do Gdyni i z Laskowic do Chojnic. Sieć telekomunikacyjna jest wyraźnie gorzej rozwinięta niż przeciętnie, a szansą na poprawę sytuacji jest działalność firmy EL-Net. Ze względu na duże rozdrobnienie sieci osadniczej rozwój systemów wodociągowych i kanalizacyjnych jest znacznie trudniejszy niż w innych gminach, wskutek tego z wodociągu może korzystać tylko niespełna połowa mieszkańców (najniższy wskaźnik w powiecie), a z kanalizacji - tylko część wsi Cekcyn. Planowane na najbliższe lata inwestycje infrastrukturalne zapewnią poprawę sytuacji głównie w okolicach Cekcyna. W gminie istnieje techniczna możliwość rozwoju sieci gazowej - obecnie do gazociągu podłączono wieś Cekcyn i sąsiednie.

Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Cekcyn są działalności związane z pozyskaniem i przetwórstwem drewna. Należy przypuszczać, że znacząca ranga tych działalności będzie utrzymana w przyszłości. Sukcesywnie maleć będzie znaczenie rolnictwa, a nadmiar siły roboczej w gospodarstwach, będzie stanowił coraz większy problem społeczny. Szans restrukturyzacji rynku pracy należy szukać w rozwoju działalności turystycznych, przy znacznym podniesieniu oferowanego standardu i zróżnicowaniu produktu turystycznego oraz w rozwoju przedsiębiorczości w największych miejscowościach.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Cekcyn (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
brak gospodarstw uspołecznionych

dobry stan rozwoju przedsiębiorczości
Infrastruktura techniczna
na tle gmin powiatu dobra dostępność kolejowa

gęsta sieć dróg powiatowych w większości o dobrym stanie technicznym

pomimo niekorzystnych uwarunkowań opracowano plany rozwoju sieci infrastrukturalnych i są one stopniowo realizowane

dostęp do sieci gazowej, rozpoczęcie rozwoju sieci na terenie gminy, potencjalna możliwość gazyfikacji miejscowości gminy

dobrze rozwiązany problem gospodarki odpadami komunalnymi
Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
duża wielkość i centralne położenie ośrodka gminnego

dosyć liczne dwuzawodowe gospodarstwa rolne (stanowią etap pośredni przy przechodzeniu do zajęć pozarolniczych)

wykształcona tożsamość lokalna

Turystyka

duża atrakcyjność przyrodnicza dla rozwoju różnych form turystyki

Jakość środowiska
wysoka jakość środowiska potwierdzona włączeniem dużej części gminy w ekologiczny system obszarów chronionych
Gospodarka
znaczna część miejsc pracy wiąże się z gospodarką leśną (uwarunkowanie zmienne - powoduje uzależnienie dochodów dużej części mieszkańców od tylko jednego rodzaju działalności - niebezpieczeństwo wahań koniunkturalnych)

bardzo słaba jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej, mała efektywność rolnictwa, zła lub bardzo zła kondycja finansowa ludności utrzymującej się głównie z rolnictwa

konieczność restrukturyzacji rynku pracy -zapewnienia źródeł utrzymania dla obecnej ludności rolniczej

konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)
Infrastruktura techniczna
słabe wyposażenie w infrastrukturę techniczną (wod.-kan.)

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
duże rozproszenie sieci osadniczej utrudniające realizację zadań gminy w zakresie infrastruktury społecznej i technicznej

słaby stan rozwoju infrastruktury społecznej, zwłaszcza szkół, przedszkoli, służby zdrowia, placówek kulturalnych, itp. powodujący konieczność uciążliwych dojazdów
Turystyka

słabe wyposażenie w zakresie całorocznej i wysokostandardowej bazy noclegowej i urządzeń turystycznych

rozwój zabudowy letniskowej w najbardziej atrakcyjnych terenach

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Gostycyn

Gmina Gostycyn położona jest w południowej części powiatu tucholskiego, przy drodze wojewódzkiej stanowiącej główne połączenie Tucholi z Bydgoszczą. Zarówno pod względem liczby mieszkańców, jak i powierzchni zaliczana jest do grupy gmin mniejszych. Gmina posiada bardzo korzystny zwarty kształt, a ośrodek gminny położony jest centralnie i dobrze dostępny z terenu całej gminy.

W strukturze użytkowania gruntów zaznacza się umiarkowany udział powierzchni leśnych, zajmujących 29% powierzchni i położonych głównie we wschodniej części, wzdłuż granicy z gminą Lubiewo. Gmina charakteryzuje się dosyć korzystnymi w skali województwa i najlepszymi w powiecie, warunkami rozwoju rolnictwa mierzonymi WjRPP. Aż 75% użytków rolnych należy do IIIA, IIIB i IVA klasy bonitacyjnej.

W przeważającej części gminę pokrywają płaskie i faliste równiny morenowe, jedynie w części wschodniej zaznacza się płaska równina sandrowa oraz wyraźna w rzeźbie dolina Brdy. Na południe od Gostycyna, silnie w równinę morenową wcina się stromymi zboczami dolina Kamionki o równoleżnikowym przebiegu. W północnej części w okolicy Łyskowa krajobraz ma charakter bardziej pagórkowaty. Lokalnie w różnych częściach gminy obserwuje się obniżenia wytopiskowe i doliny małych cieków.

Gmina jest dosyć specyficznie położona w stosunku do sieci hydrograficznej powiatu. Brda oraz Zalew Koronowski stanowią wschodnią, a Sępolna - południową granicę gminy, natomiast w części centralnej przepływa Kamionka. Wszystkie te rzeki stanowią korzystne uwarunkowanie dla rozwoju turystyki krajoznawczej i pobytowej, podobnie jak jedyne większe jeziora w gminie - Szpitalne i Mędromierz. 

Obszary chronione zajmują w gminie ponad 1/3 ogólnej powierzchni. Jest to przede wszystkim obszar chronionego krajobrazu.

Gmina charakteryzuje się bardzo dobrze (w skali powiatu - najlepiej) rozwiniętą siecią osadniczą z czytelnie wykształconą strukturą hierarchiczną. Siedziba gminy należy do grupy bardzo dużych, w skali województwa, miejscowości wiejskich. Aż 8 miejscowości zaliczanych jest, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, do grupy wsi rozwojowych: Gostycyn, Pruszcz, Kamienica, Wielka Klonia, Wielki Mędromierz, Łyskowo, Mała Klonia, Bagienica. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest zróżnicowana. Wskaźniki liczby, gęstości i nasycenia obiektów, lokują gminę wśród obszarów dobrze wyposażonych. Większość instytucji zlokalizowano w łatwo dostępnej siedzibie gminy, ale dobrze wyposażone są także inne miejscowości, w których działają między innymi: szkoły podstawowe, kościoły parafialne, urzędy pocztowe, placówki kulturalne. W najgorszym stopniu realizowana jest obsługa w zakresie szkolnictwa podstawowego, co wynika z poważnych trudności lokalowych większości szkół. W stosunku do potrzeb, w niewystarczającym stopniu rozwiązano opiekę przedszkolną.

W Kamienicy działa Zespół Szkół Rolnych o obszarze obsługi wykraczającym poza granice powiatu.

Gmina charakteryzuje się średnim poziomem rozwoju przedsiębiorczości - nieznacznie lepszym od przeciętnej dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego. Struktura branżowa działających podmiotów jest typowa, zbliżona do przeciętnej dla powiatów ziemskich. Dominującym rodzajem działalności (około 1/3 firm) jest handel i naprawy, stosunkowo wysoki jest udział działalności produkcyjnych, a kolejne miejsca w strukturze działających firm zajmują rolnictwo i budownictwo. Poziom bezrobocie w gminie jest nieznacznie wyższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa - w końcu 1998 roku wynosił 13,4% ludności w wieku produkcyjnym. W strukturze zatrudnienia dominują firmy prowadzące działalność w rolnictwie - dają prace około 1/5 zatrudnionych na terenie gminy; duże udziały w zatrudnieniu notują także: handel i naprawy (ok. 17%), edukacja (12%) i budownictwo (10%). Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się około 16% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik dosyć wysoki.

Struktura agrarna jest dosyć korzystna, pomimo, iż w posiadaniu gospodarstw indywidualnych znajduje się tylko 70% użytków rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa indywidualnego wynosi 15,8 ha i jest raczej wysoka na tle innych gmin. Aż 3/4 użytków rolnych jest własnością gospodarstw liczących ponad 15 ha. W ostatnich latach w gminie dominuje produkcja zwierzęca. Uzyskiwane plony zbóż, rzepaku, buraków cukrowych są porównywalne lub wyższe od przeciętnych w województwie. Dominująca część produkcji przeznaczana jest na rynek (wysoka towarowość). Notowane są gospodarstwa specjalizujące się w produkcji warzyw i owoców na rynki miast, choć ich udział jest stosunkowo niewielki. Gminę charakteryzuje dobre wyposażenie gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej.

Gmina tylko w niewielkim stopniu wykorzystuje posiadane walory dla rozwoju różnych form turystyki. Liczba miejsc noclegowych (tylko baza sezonowa) i ruch turystyczny są niewielkie, znacznie niższe od potencjalnych możliwości. 

Główną osią komunikacyjną gminy jest droga wojewódzka nr 237 (zapewniająca między innymi dalekobieżne połączenia PKS), a połączenia pomiędzy poszczególnymi miejscowościami zapewnia dosyć dobrze rozwinięta sieć dróg powiatowych i gminnych. Gmina pozbawiona jest komunikacji kolejowej. Sieć telekomunikacyjna od wielu lat rozwinięta jest znacznie lepiej, niż przeciętnie na obszarach wiejskich województwa. Prawie wszyscy mieszkańcy mają możliwość korzystania z wodociągu gminnego, a około połowa z sieci kanalizacyjnej. Szczególnie ten drugi wskaźnik jest bardzo korzystny na tle innych gmin województwa. Około 1/5 mieszkań jest ogrzewanych z systemów centralnych. W gminie istnieje techniczna możliwość rozwoju sieci gazowej. Obecnie około 90% mieszkań korzysta z gazu butlowego. Niezbędne są inwestycje służące poprawie zaopatrzenia miejscowości gminy w energię elektryczną. 

Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Gostycyn jest rolnictwo. Stosunkowo korzystne warunki przyrodnicze jego rozwoju oraz dobra struktura agrarna, będą powodowały utrzymywanie wiodącej roli rolnictwa w kolejnych latach. Aktywizacja gospodarcza gminy i restrukturyzacja rynku pracy, w kierunku rozwoju działalności pozarolniczych, pozwolą na stosunkowo „płynne” zmniejszanie liczby osób utrzymujących się z rolnictwa, a tym samym na poprawę efektywności gospodarowania. Zwiększenie liczby miejsc pracy może nastąpić między innymi poprzez rozwój turystyki i przetwórstwa rolnego.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Gostycyn (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
dosyć dobry stan rozwoju przedsiębiorczości

korzystne warunki rozwoju rolnictwa stwarzające szanse na rozwój rolnictwa wysokotowarowego, zapewniającego wysoką efektywność gospodarowania 

dobra struktura agrarna

Infrastruktura techniczna

dobra dostępność komunikacyjna

bardzo dobry stan rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, telekomunikacyjnej, itp.

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
dobrze rozwinięta sieć osadnicza (duże miejscowości dobrze wyposażone w infrastrukturę)

duża wielkość i centralne położenie ośrodka gminnego

lokalizacja na terenie gminy ośrodka szkolnictwa ponadpodstawowego

dobre wyposażenie miejscowości w infrastrukturę społeczną

stosunkowo wysokie wskaźniki jakości życia obszarów wiejskich

Turystyka

korzystne warunki rozwoju turystyki

Jakość środowiska
wysoka jakość środowiska potwierdzona włączeniem dużej części gminy w ekologiczny system obszarów chronionych
Gospodarka
znaczna część gruntów w byłych gosp. państwowych oraz problemy typowe dla społeczności postpegeerowskich
konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)

Infrastruktura techniczna

brak dostępu w komunikacji kolejowej

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne

trudności lokalowe szkół podstawowych

Turystyka

tylko częściowe wykorzystanie korzystnych walorów dla rozwoju turystyki

zabudowa najbardziej atrakcyjnych terenów gminy w postaci domów letniskowych
 

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Kęsowo

Gmina Kęsowo położona jest w zachodniej części powiatu tucholskiego, przy drogach wojewódzkich z Tucholi do Chojnic i z Tucholi do Sępólna Krajeńskiego. Pod względem liczby mieszkańców i powierzchni jest zaliczana do grup gmin małych. Obszar gminy jest wyraźnie dwudzielny - północna, mniejsza, część koncentruje się wokół Żalna, a południowa - wokół Kęsowa. Obydwa ośrodki są w dobrym i porównywalnym stopniu wyposażone w instytucje obsługi mieszkańców, a łatwy dostęp do nich z pozostałych miejscowości pozwala na właściwe zaspokajanie potrzeb mieszkańców.

W strukturze użytkowania gruntów zaznacza się bardzo duży (największy w powiecie) udział użytków rolnych (prawie 80%), przy jednocześnie bardzo niskim udziale lasów (tylko 11%). Porównywalną powierzchnię co lasy, zajmują łąki i pastwiska. Przydatność gruntów dla produkcji rolniczej jest nieco gorsza od średniej w województwie, ale lepsza od przeciętnej dla powiatu. Ponad połowa gruntów w gminie należy do klas bonitacyjnych IVa i lepszych. 

Krajobraz gminy jest bardzo urozmaicony, w części zachodniej (w okolicach Przymuszewa, Obrowa, Kęsowa) znaczne powierzchnie zajmują równiny powstałe z zarastania jezior. Część północna (okolice Żalna) to przede wszystkim równiny morenowe i sandrowe. W części południowo-wschodniej (Jeleńcz, Bralewnica) płaskie równiny morenowe urozmaicone są wzniesieniami morenowymi z najwyższym na terenie powiatu wyniesieniem terenu. 

Na terenie gminy znajduje się gęsta sieć małych cieków i kanałów. Większe znaczenie ma jedynie rzeka Kicz, a z jezior: Żalno, Grochowskie i Tuchółka.

Obszary chronione (prawie wyłącznie obszar chronionego krajobrazu) zajmują w gminie ponad 1/3 ogólnej powierzchni.
Gmina charakteryzuje się specyficznie rozwiniętą siecią osadniczą. Funkcje ośrodka gminnego w zakresie obsługi mieszkańców pełnią dwie wsie o bardzo zbliżonej liczbie mieszkańców - Kęsowo i Żalno, należące do grupy dosyć dużych, w skali województwa, miejscowości wiejskich. Większość usług dostępna jest w obydwu ośrodkach. Do grupy wsi rozwojowych, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, zaliczono aż 9 miejscowości. Są to: Żalno, Kęsowo, Piastoszyn, Drożdzenica, Wieszczyce, Tuchółka, Pamiętowo, Jeleńcz i Przymuszewo. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest skoncentrowana w Kęsowie i Żalnie (w których mieszka ok. 36% ogółu ludności gminy), a w pewne funkcje centralne znaczenia subgminnego (głównie oświatowe) wyposażono także: Drożdzienicę i Piastoszyn. Generalnie usługi są dobrze dostępne, a wskaźniki liczby, gęstości i nasycenia obiektów, są raczej wysokie. W zakresie szkolnictwa gmina posiada znaczne rezerwy lokalowe, sprzyjające rozwojowi nowych form nauczania w posiadanej bazie dydaktycznej (zgodnie z aspiracjami władz lokalnych w kierunku utworzenia liceum).

Gmina charakteryzuje się bardzo niskim poziomem rozwoju przedsiębiorczości - znacznie gorszym od przeciętnych dla obszarów wiejskich województwa, jak również najsłabszym na terenie powiatu. Bardzo niepokojący jest także fakt, że liczba podmiotów stagnuje, w przeciwieństwie do innych gmin, gdzie sukcesywnie wzrasta. Poza Kęsowem i Żalnem przedsiębiorczość rozwinięta jest w bardzo małym stopniu (tylko pojedyncze firmy). Jest to częściowo wynikiem podmiejskiego położenia gminy i korzystania przez mieszkańców w większym stopniu z oferty siedziby powiatu w zakresie handlu, usług, miejsc pracy, itp., co ogranicza ich aktywność w tworzeniu firm na terenie gminy. Struktura branżowa działających podmiotów jest typowa, zbliżona do przeciętnej dla powiatów ziemskich. Dominującym rodzajem działalności (około 1/3 firm) jest handel i naprawy. Kolejną grupę stanowią podmioty działające w rolnictwie, następnie firmy produkcyjne i budowlane. Poziom bezrobocia w gminie jest znacznie wyższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa i najwyższy wśród gmin powiatu - w końcu 1998 roku wynosił 15,8% ludności w wieku produkcyjnym. W strukturze zatrudnienia dominują firmy prowadzące działalność w rolnictwie - dają prace około 1/3 zatrudnionych, natomiast bardzo mała jest wielkość zatrudnienia w handlu i naprawach (tylko około 1/10 ogółu). Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się ponad 18% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik wysoki.

Struktura agrarna jest dosyć korzystna, pomimo, iż w posiadaniu gospodarstw indywidualnych znajduje się tylko 70% użytków rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa indywidualnego wynosi 15,7 ha i jest raczej wysoka na tle innych gmin. Około 3/4 użytków rolnych jest własnością gospodarstw liczących ponad 15 ha. W ostatnich latach w gminie dominuje produkcja zwierzęca i mieszana, a udział w ogólnym pogłowiu bydła i trzody chlewnej w powiecie jest bardzo duży. Uzyskiwane plony zbóż, rzepaku, buraków cukrowych są porównywalne z przeciętnymi w województwie. Dominująca część produkcji przeznaczana jest na rynek (produkcja towarowa dotyczy około 3/4 gospodarstw). Dosyć duża jest liczba gospodarstw specjalistycznych, produkujących się na rynki miast.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Kęsowo (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
dosyć korzystne warunki rozwoju rolnictwa stwarzające szanse na rozwój rolnictwa wysokotowarowego, zapewniającego wysoką efektywność gospodarowania

dosyć dobry stan rozwoju instytucji wspierających rolnictwo

korzystna struktura agrarna

Infrastruktura techniczna
dobrze rozwiązany problem gospodarki odpadami komunalnymi
Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
funkcje ośrodka gminnego pełnią 2 dobrze wyposażone miejscowości, łatwo dostępne z pozostałych wsi, co poprawia dostęp mieszkańców gminy do infrastruktury społecznej

bardzo korzystne struktury demograficzne (młode społeczeństwo)

dobre wyposażenie miejscowości w infrastrukturę społeczną

Sfera przyrodnicza
wysoka atrakcyjność krajobrazu gminy
Gospodarka

bardzo niski poziom rozwoju przedsiębiorczości

bardzo wysoki na tle innych gmin powiatu poziom bezrobocia

znaczna część gruntów w byłych gosp. państwowych oraz problemy typowe dla społeczności postpegeerowskich

konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)

ogólnie małe perspektywy szybkiej aktywizacji gospodarczej
Infrastruktura techniczna
zły stan dróg gminnych (konieczność napraw)

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne

bardzo niekorzystny wskaźnik feminizacji

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Gmina, jako jedyna w powiecie nie odgrywa roli w obsłudze ruchu turystycznego, choć gospodarstwo agroturystyczne w Żalnie zaliczane jest do najlepszych w swej klasie.

Komunikacyjną dostępność gminy zapewniają 2 drogi wojewódzkie zbiegające się w Tucholi. Ze względu na małą powierzchnię gminy wszystkie miejscowości leżą w niedużej odległości od tych dróg. Na terenie gminy notuje się bardzo zły stan utwardzonych dróg gminnych. Komunikacja kolejowa ma znaczenie dla obsługi mieszkańców północnej części gminy - w Żalnie i Piastoszynie zlokalizowano przystanki na linii z Chojnic do Grudziądza. Inwestycje telekomunikacyjne poczynione w ostatnich latach spowodowały ponad 5-krotny wzrost liczby abonentów i obecnie wskaźnik stanu rozwoju sieci telefonicznej jest o około 30% lepszy od przeciętnej na obszarach wiejskich. Prawie wszyscy mieszkańcy mają możliwość korzystania z wodociągu gminnego (ponad 90%), ale wydajność gminnych ujęć jest zbyt mała i wymagane są inwestycje w celu ich modernizacji. Sieć kanalizacyjna znajduje się w początkowej fazie rozwoju (opracowana koncepcja kanalizacji zakłada objęcie siecią największych wsi zamieszkałych przez połowę mieszkańców). W gminie istnieje techniczna możliwość rozwoju sieci gazowej poprzez podłączanie do sieci w gminie Tuchola. Niezbędne są inwestycje służące poprawie zaopatrzenia miejscowości gminy w energię elektryczną. 

Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Kęsowo jest rolnictwo. Stosunkowo korzystne warunki przyrodnicze jego rozwoju oraz dosyć dobra struktura agrarna, będą powodowały utrzymywanie wiodącej roli rolnictwa w kolejnych latach. W gminie istnieje bardzo duży niedobór miejsc pracy poza rolnictwem, a niski wskaźnik przedsiębiorczości wskazuje, na potencjalnie duże rezerwy w zakresie powstawania nowych podmiotów. Są one niezbędne dla przejęcia części zatrudnionych w rolnictwie, co uczyni gospodarkę rolną bardziej efektywną. Zwiększenie liczby miejsc pracy może nastąpić między innymi poprzez rozwój obsługi rolnictwa i przetwórstwa rolnego.

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Lubiewo

Gmina Lubiewo położona jest w południowej części powiatu tucholskiego, przy drodze wojewódzkiej z Tucholi do Świecia. Pod względem liczby mieszkańców i powierzchni może być zaliczana do grupy gmin średnich. Kształt gminy jest zwarty, korzystny dla zagospodarowania i polityki przestrzennej. Położenie ośrodka gminnego oraz wsi Bysław, pełniących równorzędne funkcje usługowe znaczenia gminnego, zapewnia dobrą obsługę mieszkańców.

W strukturze użytkowania gruntów znaczący udział (42%) zajmują lasy, położone głównie w zachodniej, ale także środkowej i południowo-wschodniej części gminy. Użytki rolne zajmujące mniej niż połowę powierzchni ogólnej, są średnio przydatne dla rozwoju rolnictwa - wskaźnik bonitacji jest gorszy od średniej wojewódzkiej, a aż 40% gruntów należy do V, VI i VIz klasy bonitacyjnej. 

Większość powierzchni gminy pokrywają płaskie równiny sandrowe dosyć licznie poprzecinane rynnami subglacjalnymi i dolinkami małych cieków. W części środkowej dominuje krajobraz pagórkowaty wysoczyzn z rynnami subglacjalnymi i licznymi jeziorami oraz wzniesień morenowych. Na wschód od Lubiewa obserwuje się równiny powstałe z zarastania jezior. Wzdłuż zachodniej granicy biegnie wyraźnie zaznaczająca się dolina Brdy. 

Zachodnią granicę gminy stanowi Brda i Zalew Koronowski. Spośród kilkunastu jezior, największe na terenie gminy to: Bysławskie, Strzyżyny Wlk., Suskie (Wielkie i Małe), Lucim, Minikowskie. Zarówno Brda, jak też jeziora uznawane są za przydatne dla rozwoju turystyki krajoznawczej oraz pobytowej i stanowią korzystne uwarunkowanie jej rozwoju. 

Północną część gminy objęta jest obszarem węzłowym o znaczeniu międzynarodowym sieci EKONET. Ochroną przyrody objęto prawie 40% ogólnej powierzchni gminy, zajmowanej przez obszary chronionego krajobrazu, a w części przez park krajobrazowy. 
Gmina charakteryzuje się dobrze, choć specyficznie, rozwiniętą siecią osadniczą. Funkcje ośrodka gminnego w zakresie obsługi mieszkańców pełnią dwie wsie - Lubiewo oraz Bysław, należące do grupy dużych, w skali województwa, miejscowości wiejskich. Ze względu na dublowanie usług, obydwie miejscowości posiadają w pełni wykształcony ich zestaw, upoważniający do samodzielnego pełnienia funkcji siedziby gminy. Aż 10, czyli połowa miejscowości, zaliczanych jest, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, do grupy wsi rozwojowych. Są to: Bysław, Lubiewo, Klonowo, Sucha, Minikowo, Bysławek, Lubiewice, Płazowo, Trutnowo, Wełpin. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest skoncentrowana w Lubiewie i Bysławiu (w których mieszka 44% ogółu ludności gminy), a w pewne funkcje centralne znaczenia subgminnego wyposażono także: Suchą, Klonowo i Bysławek. Generalnie usługi są dobrze dostępne, a wskaźniki liczby, gęstości i nasycenia obiektów, lokują gminę wśród obszarów średnio lub dobrze wyposażonych. Stosunkowo najsłabiej realizowana jest obsługa w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, co wynika z trudności lokalowych i ma ulec poprawie w następnych latach w związku z realizowanymi już inwestycjami.

Gmina charakteryzuje się średnim poziomem rozwoju przedsiębiorczości, minimalnie lepszym od przeciętnej dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego. Struktura branżowa działających podmiotów jest raczej typowa, choć nieco różni się od przeciętnych dla obszarów wiejskich, a różnice polegają przede wszystkim na nieco mniejszym udziale firm handlowych, przy większym - działalności leśnych, produkcyjnych i budowlanych. Poziom bezrobocie w gminie jest najkorzystniejszy wśród gmin powiatu i niższy od przeciętnej dla obszarów wiejskich województwa - w końcu 1998 roku wynosił on 11,9% ludności w wieku produkcyjnym. Około 1/5 wszystkich miejsc pracy w gminie zapewnia handel i naprawy, a około 1/7 - edukacja, podobny jest też udział leśnictwa. Gmina wyróżnia się na tle pozostałych wysokim zatrudnieniem w podmiotach prowadzących produkcję z zakresu przemysłu metalowego (przede wszystkim ze względu na duży zakład w Bysławiu produkujący pojemniki metalowe) - wynosi ono około 1/12 ogółu. Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się około 19% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik bardzo wysoki, najwyższy w powiecie.

Struktura agrarna jest dosyć korzystna, szczególnie biorąc pod uwagę niezbyt sprzyjające warunki rozwoju rolnictwa. Średnia wielkość gospodarstwa indywidualnego wynosi 11,6 ha, ale jednocześnie połowa gruntów znajduje się w gospodarstwach liczących ponad 15 ha. W ostatnich latach w gminie dominuje produkcja zwierzęca (głównie trzoda chlewna i drób). Uzyskiwane plony zbóż, rzepaku, buraków cukrowych są generalnie niższe od przeciętnych, choć efektywność produkcji roślinnej oceniania jest jako raczej dobra. Większość produkcji przeznaczana jest na rynek (duża towarowość), jednocześnie jednak znaczna część gospodarstw indywidualnych deklaruje, że większość dochodów czerpie z działalności pozarolniczych, mieszanych rolniczo-pozarolniczych (dwuzawodowcy) lub świadczeń emerytalno-rentowych. Gminę charakteryzuje dobre wyposażenie gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej.

Gmina pełni funkcję turystyczną. Na jej terenie znajduje się około 1,1 tys. miejsc noclegowych (najwięcej w powiecie), co lokuje gminę w czołówce gmin województwa. Większość bazy, zlokalizowanej głównie w Wielonku i Sokolu-Kuźnicy, charakteryzuje się dobrym standardem oferowanego wypoczynku. W gminie dominuje turystyka pobytowa, co w połączeniu ze znacznym ruchem turystycznym, stawia ją wśród obszarów o dużym potencjale turystycznym. 

Główną osią komunikacyjną gminy jest droga wojewódzka nr 240, przy której położona jest największa miejscowość gminy - Bysław. Połączenia pomiędzy poszczególnymi miejscowościami zapewnia dosyć dobrze rozwinięta sieć dróg powiatowych (o najlepszym w powiecie stanie technicznym) i gminnych. Gmina pozbawiona jest komunikacji kolejowej. Inwestycje telekomunikacyjne poczynione w ostatnich 5 latach spowodowały prawie 4-krotny wzrost liczby abonentów i obecnie wskaźnik stanu rozwoju sieci telefonicznej jest o około 30% lepszy od przeciętnej na obszarach wiejskich. Około 80% mieszkańców ma możliwość korzystania z wodociągu gminnego, a do roku 2003 przewiduje się pełne zwodociągowanie gminy. Sieć kanalizacyjna znajduje się w początkowej fazie realizacji, jednak zakłada się, iż w ciągu kilku obejmie ok. 40% mieszkańców (obecnie ok. 10%). Siedziba gminy podłączona jest do sieci gazowej. Istnieje techniczna możliwość rozbudowy sieci, jednak ze względu na wysokie koszty nie jest planowana. Niezbędne są inwestycje służące poprawie zaopatrzenia miejscowości gminy w energię elektryczną. 

Przeprowadzone analizy wskazują, że gmina ma charakter wielofunkcyjny, a najważniejsze znaczenie w wytwarzaniu dochodów mieszkańców i budżetu gminy mają: rolnictwo, działalności leśne, różne formy przedsiębiorczość pozarolniczej oraz turystyka. Ustalenie hierarchii ważności tych źródeł utrzymania jest niemożliwe, jednak korzystne wskaźniki bezrobocia oraz przedsiębiorczości dowodzą, że taki nietypowy model wielofunkcyjny, przynosi dobre rezultaty ekonomiczne. Przyszły rozwój gminy powinien opierać się przede wszystkim na dalszym rozwoju przedsiębiorczości oraz większym zaangażowaniu mieszkańców w obsługę ruchu turystycznego, tak by turystyka stała się dodatkowym źródłem utrzymania dla większej części mieszkańców gminy. Konieczne jest szerokie dostosowanie bazy noclegowej do ruchu całorocznego i rozwój nowych form turystyki poza sezonem letnim.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Lubiewo (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
wielofunkcyjny charakter

dosyć korzystny wskaźnik przedsiębiorczości

korzystny wskaźnik bezrobocia

dosyć liczne dwuzawodowe gospodarstwa rolne (stanowią etap pośredni przy przechodzeniu do zajęć pozarolniczych)

duże znaczenie gospodarki leśnej jako jednej z funkcji gminy

Infrastruktura techniczna
dobra dostępność komunikacyjna

gęsta sieć dróg powiatowych

dobry stan rozwoju sieci wodociągowej

dobry stan rozwoju sieci telekomunikacyjnej i elektroenergetycznej

możliwość rozwoju sieci gazowej i sukcesywny rozrost sieci, w tym gazyfikowanie budynków użyteczności publicznej
Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
funkcje ośrodka gminnego pełnią 2 dobrze wyposażone miejscowości, łatwo dostępne z pozostałych wsi, co poprawia dostęp mieszkańców gminy do infrastruktury społecznej

dobra struktura sieci osadniczej (znaczna cześć wsi prezentuje potencjał rozwojowy)

dosyć dobra obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej

obserwowane zwiększony ruch budowlany (rozwój budownictwa jednorodzinnego)

wzrastająca aktywność społeczna

deklarowana otwartość samorządu gminnego na współpracę z innymi szczeblami samorządów 
Turystyka

bardzo dobre warunki dla rozwoju różnych rodzajów turystyki

utrwalona renoma gminy jako ośrodka turystycznego

dosyć dobry stan rozwoju bazy noclegowej oraz różnorodność jej standardu
Gospodarka
konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)

bardzo wysoki udział ludności utrzymującej się z zajęć rolniczych przy niezbyt korzystnych warunkach rozwoju rolnictwa - konieczność restrukturyzacji rynku pracy w celu odpływu części ludności z rolnictwa do zajęć pozarolniczych

deklarowane niskie dochody gminy powodujące ograniczenia w działalnościach inwestycyjnych

Infrastruktura techniczna
brak dostępu w komunikacji kolejowej

niewystarczający stan rozwoju sieci kanalizacyjnej (zakładana poprawa w najbliższych latach) oraz brak kanalizacji deszczowej

nierozwiązany problem gospodarki odpadami
Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
problemy lokalowe szkół (zakładana poprawa w ciągu kilu lat)



Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Śliwice

Gmina Śliwice położona jest w północno - wschodniej części powiatu tucholskiego. Pod względem liczby mieszkańców zaliczana jest do grupy małych, a pod względem zajmowanej powierzchni - do średnich gmin. Siedziba gminy, położona jest acentralnie, ale wszystkie większe miejscowości znajdują się w niewielkiej odległości, wzdłuż dróg zbiegających się w Śliwicach. Spośród wszystkich gmin powiatu, Śliwice są najdalej położone od Tucholi. 

Cechą charakterystyczną struktury użytkowania gruntów w gminie jest bardzo duży udział lasów i gruntów leśnych, przekraczający 2/3 ogólnej powierzchni gminy. Użytki rolne zajmują jedynie 1/4 powierzchni gmin, w tym grunty orne tylko 1/6. Przydatność gruntów dla produkcji rolniczej jest bardzo mała - aż 87% zajmują grunty klas V, VI i VIz, a grunty najlepszych klas (IIIb i IVa) - łącznie tylko 2,8%. Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi zaledwie około 60% średniego wskaźnika wojewódzkiego.

Obszar gminy to płaska równina sandrowa, jedynie niewielkie powierzchnie zajmowane są przez doliny małych cieków i rynny, głównie Bielskiej Strugi, oraz jez. Okonińskiego. W rejonie Łoboda - Śliwiczki - Laski, w dolinie Prusiny obserwowany jest krajobraz terasowy. Lokalnie obserwowane są niewielkie równiny powstałe z zarastania jezior. 

Najważniejszymi elementami sieci hydrograficznej w gminie są jeziora: Okonińskie, Okrągłe i Długie oraz rzeki: Prusina i Zwierzynka.

Znaczna część gminy objęta jest obszarem węzłowym o znaczeniu międzynarodowym sieci EKONET. Ochroną przyrody objęto ponad 90% ogólnej powierzchni gminy, przy czym około 2/3 tej powierzchni zajmują obszary chronionego krajobrazu, a około 1/3 - parki krajobrazowe. 
Gmina charakteryzuje się bardzo specyficznie rozwiniętą siecią osadniczą, w której aż 42% mieszkańców zamieszkuje siedzibę gminy, a wraz z 2 kolejnymi miejscowościami - Lińskiem i Śliwiczkami, koncentracja wzrasta do około 60%. Pozostałe miejscowości, w tym liczne małe wsie (liczące kilkadziesiąt osób), skupione są w większości w odległości do 10 km od siedziby gminy. W związku z powyższym ośrodek gminny, będący największą miejscowością wiejską powiatu i należący do największych wsi województwa, koncentruje zdecydowaną większość zainwestowania służącego obsłudze mieszkańców. Funkcję uzupełniającą, o dużo mniejszym potencjale usług, pełnią Śliwiczki i Lińsk. Podkreślić należy, że dostępność do infrastruktury społecznej dużej części mieszkańców jest porównywalna ze standardami obserwowanymi w miastach. Do grupy wsi rozwojowych, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, zaliczono tylko 6 miejscowości. Są to: Śliwice, Lińsk, Śliwiczki, Rosochatka, Okoniny Nadjeziorne i Lipowa. 

Gmina charakteryzuje się bardzo dobrym poziomem rozwoju przedsiębiorczości - około 20% wyższym od przeciętnego na obszarach wiejskich województwa (najlepszy wskaźnik w powiecie) i jednym z najlepszych na obszarach wiejskich położonych poza aglomeracją bydgosko-toruńską. Siedziba gminy notuje wskaźnik przedsiębiorczości porównywalny z miastami, natomiast stan rozwoju w pozostałych miejscowościach, szczególnie w Lińsku - jest relatywnie słaby. Struktura branżowa działających podmiotów odbiega od przeciętnych. Dominują podmioty handlowe (około 1/3), natomiast bardzo wysoki jest udział działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna i innymi działalnościami związanymi z leśnictwem. Poziom bezrobocia w gminie jest wyższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa i w końcu 1998 roku wynosił 13,7% ludności w wieku produkcyjnym. Około połowa ogólnego zatrudnienia w gminie związana jest z różnymi formami gospodarki leśnej, bądź produkcji na bazie leśnictwa. Poza tym w strukturze zatrudnienia duże udziały notują handel i naprawy, budownictwo, usługi gwarantowane (edukacja, służba zdrowia, administracja). Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się około 15% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik przeciętny.

Rolnictwo na terenie gminy, ze względu na niesprzyjające warunki, ma niewielkie znaczenie, choć liczba gospodarstw jest bardzo duża. Większość z nich deklaruje jednak, że podstawowym źródłem utrzymania są w nich działalności pozarolnicze lub świadczenia emerytalno-rentowe. Przeciętna wielkość gospodarstwa indywidualnego (niespełna 10 ha) jest najniższa w powiecie. Dominują gospodarstwa prowadzące produkcję zwierzęcą, w dużym stopniu na własne potrzeby (niska towarowość). Osiągane plony są wyraźnie niższe, niż przeciętnie. Stan wyposażenia gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej, jest niższy niż przeciętnie. Pozytywną przesłanką dla restrukturyzacji rynku pracy w gminie jest brak kategorii bezrobotnych pochodzących z likwidowanych państwowych gospodarstw rolnych, zazwyczaj trudniej poddających się zmianom na rynku pracy.

Gmina posiada bardzo korzystne uwarunkowania rozwoju turystyki. Znacząca koncentracja miejsc noclegowych (głownie ośrodki należące do podmiotów spoza gminy, a nawet spoza województwa) występuje nad jez. Okonińskim. Łączna liczba miejsc noclegowych sytuuje gminę w czołówce gmin województwa (9 miejsce w 1998 roku).

Na terenie gminy, ze względu na brak dróg wojewódzkich, podstawowy szkielet komunikacji drogowej opiera się na drogach powiatowych. Wprawdzie gęstość sieci dróg jest relatywnie niska, jednak dostępność poszczególnych miejscowości można uznać za dobrą. Przez teren gminy biegną 2 linie kolejowe odgrywające ważną rolę w dojazdach do szkół i do pracy, jak również dużą rolę w przewozach turystycznych. Wskaźnik abonentów telefonicznych, pomimo znaczącego wzrostu w roku 1998, pod koniec tego roku nadal był znacznie niższy od przeciętnego. Ze względu na duże rozdrobnienie sieci osadniczej rozwój systemów wodociągowych i kanalizacyjnych napotyka na duże bariery finansowe, niemniej jednak około 60% mieszkańców korzysta z wodociągów (realizowane podłączenie wsi Lińsk podwyższy wskaźnik do 80%), a znajdujący się w początkowej fazie realizacji system kanalizacyjny obsługuje tylko niewielką część siedziby gminy. W najbliższych latach inwestycje wodno-kanalizacyjne traktowane będą jako priorytetowe. Nie przewiduje się podłączenia gazu przewodowego. 

Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Śliwice są działalności związane z pozyskaniem i przetwórstwem drewna, ale wzrasta ranga gminy jako ośrodka turystycznego. Na uwagę zasługuje fakt wysokiego poziomu rozwoju przedsiębiorczości. Uwarunkowania mające miejsce w gminie pozwalają pomyślnie rokować perspektywy restrukturyzacji rynku pracy, zwłaszcza odchodzenia nadmiaru siły roboczej z gospodarstw. Jak się wydaje, na terenie gminy utrzymywać się będzie wysoka ranga działalności leśnych i turystycznych.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Śliwice (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
bardzo korzystny stan rozwoju przedsiębiorczości

duży udział zatrudnienia w działalnościach leśnych (uwarunkowanie zmienne)

brak gospodarstw uspołecznionych i tradycji gospodarstw uspołecznionych (wraz z negatywnymi konsekwencjami w sferze społecznej)

dosyć liczne dwuzawodowe gospodarstwa rolne (stanowią etap pośredni przy przechodzeniu do zajęć pozarolniczych)

Infrastruktura techniczna
priorytetowe traktowanie rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej

na tle gmin powiatu dobra dostępność kolejowa

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
bardzo duża koncentracja mieszkańców w siedzibie gminy i wynikająca stąd łatwość zapewnienia dobrych warunków życia (w zakresie infrastruktury społecznej i technicznej)

korzystne położenie większych miejscowości w pobliżu siedziby gminy - ułatwia rozwój infrastruktury oraz poprawia dostęp do instytucji obsługi mieszkańców

Turystyka
bardzo korzystne warunki rozwoju turystyki

dosyć dobry stan rozwoju bazy turystycznej

Jakość środowiska
wysoka jakość środowiska potwierdzona włączeniem przeważającej części gminy w ekologiczny system obszarów chronionych
Gospodarka
około połowa miejsc pracy wiąże się z gospodarką leśną (uwarunkowanie zmienne - powoduje uzależnienie dochodów dużej części mieszkańców od tylko jednego rodzaju działalności (niebezpieczeństwo wahań koniunkturalnych)

bardzo słabe warunki rozwoju rolnictwa

zła lub bardzo zła kondycja finansowa większości gospodarstw rolnych

konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)

Infrastruktura techniczna
zły stan rozwoju sieci telekomunikacyjnej

niewystarczający stan rozwoju infrastruktury technicznej

brak dróg o kategorii wyższej od powiatowych i słaba dostępność gminy w komunikacji drogowej (brak dróg wojewódzkich)

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
duże obciążenie infrastruktury społecznej

niekorzystne struktury społeczne - mocno zaawansowane procesy starzenia demograficznego

duża liczba wsi małych i bardzo małych o relatywnie gorszych warunkach życia mieszkańców

niski standard życie mieszkańców utrzymujących się z rolnictwa

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy Tuchola

Gmina Tuchola położona jest w północno-zachodniej części powiatu tucholskiego. Siedziba gminy i powiatu - miasto Tuchola, ze względu na położenie w skrajnie południowej części gminy, usytuowana jest blisko geometrycznego środka powiatu i jest centralnie położona względem wszystkich gmin. W Tucholi zbiegają się wszystkie drogi wojewódzkie biegnące przez teren powiatu. Pod względem zajmowanej powierzchni gmina zaliczana jest do gmin bardzo dużych. Łączna liczba mieszkańców gminy sytuuje ją w grupie gmin dużych, natomiast liczba mieszkańców wiejskich, w porównaniu z innymi gminami, jest średnia. Podobnie miasto, na tle innych miast województwa kujawsko-pomorskiego, należy zaliczyć do klasy średniej wielkości. Jest jednym z mniejszych ośrodków powiatowych. Gmina posiada wydłużony kształt, a położenie siedziby w jej skrajnie południowej części (odległość do granic północnych sięga 20 km), utrudnia obsługę części mieszkańców gminy.

W strukturze użytkowania gruntów zaznacza się duży udział powierzchni leśnych, zajmujących prawie połowę powierzchni ogólnej. Lasy położone są głównie w części północnej i wschodniej. Dolina Brdy i obszar na północ od niej są niemal całkowicie zalesione, a osadnictwo zajmuje niewielkie enklawy śródleśne. Z kolei część południowa jest niemal całkowicie bezleśna i charakteryzuje się dosyć korzystnymi (na północ od Tucholi) lub przeciętnymi (na południe) warunkami rozwoju rolnictwa. Prawie 1/3 gruntów należy do klas bonitacyjnych V, VI i VIz, ale jednocześnie około 30% do klas IIIa i IIIb. Łączny wskaźnik bonitacji jest o około 10% niższy niż przeciętnie w województwie. 

Krajobraz gminy jest bardzo zróżnicowany. We wschodniej oraz środkowej części wyraźnie zaznacza się szeroka dolina Brdy z krajobrazem terasowym. Na północy gminy dominuje równina sandrowa z dosyć licznymi dolinami małych cieków i równinami organicznymi. Część środkowa i południowa należy do płaskiej i falistej równiny morenowej z lokalnie dużymi wyniesieniami terenu, szczególnie w okolicach Małego Mędromierza oraz Bladowa. Dosyć liczne są dolinki cieków.

Sieć hydrograficzna gminy stanowi przede wszystkim Brda i jej dopływy, wśród których największe to Kicz i Bielska Struga. Osobliwością krajoznawczą jest Wielki Kanał Brdy z akweduktem w Fojutowie. Do największych jezior zalicza się: Stobno, Raciąskie, Białe i Rudnica.

Znaczna część gminy objęta jest obszarem węzłowym o znaczeniu międzynarodowym sieci EKONET. Ochroną przyrody objęto ponad 60% ogólnej powierzchni gminy, zajmowanej przez park krajobrazowy. Ponad 600 ha zajmują rezerwaty przyrody. 
Wiejska sieć osadnicza gminy jest silnie zróżnicowana i zależna od warunków rozwoju rolnictwa. Na obszarach silniej zalesionych wykształciło się szereg małych miejscowości liczących po kilkudziesięciu mieszkańców. Jednocześnie w części środkowej i południowej liczne są wsie średnie, liczące kilkuset mieszkańców. Rozwój dużych skupisk wiejskich ograniczany jest przez sąsiedztwo miasta, niemniej jednak Raciąż, Kiełpin, Mały Mędromierz i Legbąd należą do grupy wsi o średniej wielkości w skali województwa i dużej w skali powiatu. Do grupy wsi rozwojowych, na podstawie prezentowanego potencjału demograficznego, zaliczono: Raciąż, Kiełpin, Mały Mędromierz, Legbąd, Stobno, Bladowo, Białowieżę, Wysoką i Wielką Komorzę. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest zróżnicowana. Siedziba gminy prezentuje dobry stan rozwoju części instytucji i niewystarczający - innych (szkoły wykazują przepełnienie, ale w przeciwieństwie do większości szkół wiejskich posiadają sale gimnastyczne i częściowo pracownie komputerowe). Liczba miejsc w przedszkolach jest mniejsza, niż zapotrzebowanie. Dostępne są tu także instytucje znaczenia powiatowego, których obecność wpływa na poprawę jakości życia mieszkańców. Na obszarach wiejskich notuje się duży niedorozwój, zwłaszcza w sferze oświaty. Szkoły podstawowe są słabo wyposażone w obiekty sportowe, brakuje pracowni komputerowych. Nie funkcjonuje tu żadne przedszkole, co można uznać za poważny czynnik obniżający jakość życia mieszkańców i pośrednio ograniczający rozwój społeczno-gospodarczy. Znacznym utrudnieniem jest także brak gimnazjum. Jest ewenementem w skali województwa, by tak duży obszar obsługiwany był tylko przez jedno gimnazjum (w mieście), w dodatku położone skrajnie i wymuszające bardzo długie dowozy uczniów. Legbąd i Raciąż, które z racji położenia i wyposażenia w infrastrukturę, predestynowane są do pełnienia roli ośrodków uzupełniających, oferują gorszą obsługę, niż wiodące ośrodki innych gmin powiatu.

Spośród instytucji powiatowych największe znaczenie w codziennej obsłudze mieszkańców maja szkoły ponadpodstawowe (w których łącznie uczy się około 950 uczniów pochodzących z gminy, w tym ponad 220 z miejscowości wiejskich) oraz szpital powiatowy. 

Ogólny wskaźnik rozwoju przedsiębiorczości, mierzony liczbą firm na 1000 mk, lokuje gminę wśród najlepszych gmin miejsko-wiejskich województwa, jest to jednak skutkiem uśrednienia wysokiego wskaźnika notowanego w mieście i bardzo niskiego na obszarach wiejskich gminy (o około 40% niższego od przeciętnej na obszarach wiejskich województwa). Największe miejscowości wiejskie notują dosyć korzystne wskaźniki, jednak w pozostałych miejscowościach liczba podmiotów jest bardzo mała (tylko w 9 miejscowościach wiejskich działa ponad 5 firm). W strukturze działających firm, na obszarach wiejskich notuje się typowe udziały działalności handlowych i budowlanych, bardzo duże - działalności rolniczych i leśnych oraz wyjątkowo na tle powiatu niskie ‑ działalności produkcyjnych. W mieście struktura branżowa działających firm jest typowa dla tej kategorii miast i właściwa. Poziom bezrobocia na obszarach wiejskich gminy jest wysoki i wynosi aż 15,5% (koniec 1998 r.). W mieście wskaźnik ten równy jest 11,7% ludności w wieku produkcyjnym, co jest wartością korzystną na tle miast województwa. Miasto oferuje aż 52% wszystkich miejsc pracy w powiecie. W strukturze zatrudnienia około 30% stanowią usługi gwarantowane (ochrona zdrowia, edukacja, administracja), natomiast około 20% - handel i naprawy. Tuchola jest także znaczącym ośrodkiem wielogałęziowego przemysłu, a szczególną rolę, ze względu na wielkość zatrudnienia i specjalizację w skali województwa, pełni „Hydrotor”. Na obszarach wiejskich aż 1/5 zatrudnienia dają firmy działające w rolnictwie, a około 12% w leśnictwie, około 15% placówki oświatowe. Bardzo słabo rozwinęły się punkty handlu i napraw. Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się, na obszarach wiejskich gminy, 14,6% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik przeciętny.

Rolnictwo na terenie gminy charakteryzowało się dużym uspołecznieniem (6 gospodarstw państwowych). Tylko około 70% użytków rolnych jest własnością prywatną. Przeciętna wielkość gospodarstwa indywidualnego przekracza 15 ha i jest raczej wysoka na tle innych gmin. Prawie 2/3 użytków rolnych jest własnością gospodarstw liczących ponad 15 ha. W ostatnich latach w gminie dominuje produkcja mieszana i zwierzęca. Uzyskiwane plony zbóż, rzepaku, buraków cukrowych są znacznie niższe od przeciętnych w województwie, a efektywność produkcji roślinnej oceniana jest jako niska. Około połowy gospodarstw indywidualnych deklaruje produkcję na rynek (średnia towarowość), jednocześnie duża ich część wskazuje zatrudnienie poza rolnictwem lub świadczenia emerytalno-rentowe, jako podstawowe źródła dochodów. Notowane są gospodarstwa specjalizujące się w produkcji warzyw i owoców na rynki miast, choć ich udział jest stosunkowo niewielki. Gminę charakteryzuje raczej dobre wyposażenie gospodarstw w maszyny, urządzenia, i nieco gorsze, w budynki służące produkcji rolniczej.

Gmina posiada bardzo korzystne walory (przyrodnicze i kulturowe) dla rozwoju turystyki, a liczba miejsc noclegowych, choć wysoka w skali powiatu i województwa, jest znacznie mniejsza od teoretycznie możliwej. Słabością bazy jest sezonowość i niski standard dużej jej części. W minimalnym stopniu wykorzystana jest bardzo atrakcyjna północna część gminy. Na szeroką skalę rozwijają się gospodarstwa agroturystyczne. 

Główny ciężar obsługi gminy spoczywa na drogach powiatowych łączących największe miejscowości z siedzibą gminy. Drogi wojewódzkie zbiegające się w Tucholi zapewniają dobrą dostępność miasta z innych gmin i powiatów, natomiast w skali gminy większe znaczenie ma przede wszystkim droga nr 237 łącząca miasto z północną częścią gminy. Duża część (bo aż 1/7) dróg powiatowych, to drogi gruntowe, a około 1/10 dróg powiatowych wymaga napraw. Tylko około 1/4 dróg gminnych to drogi utwardzone. Podkreślić należy, że na północ od Wielkiej Komorzy i Raciąża sieć dróg, zwłaszcza o dobrej nawierzchni, jest stosunkowo rzadka. W Tucholi znajduje się stacja kolejowa na linii z Chojnic do Grudziądza. Zarówno miasto, jak i obszary wiejskie wykazują znacząco niższe od przeciętnych, w swych klasach, wskaźniki stanu rozwoju sieci telefonicznych. W mieście ma miejsce powszechne zaopatrzenie w wodę z wodociągów, jednak tylko około 70% mieszkańców korzysta z sieci kanalizacyjnej. Na obszarach wiejskich system wodociągowy znajduje się w fazie porządkowania po przejęciu sieci będącej we władaniu AWRSP. Na najbliższe lata zaplanowano szereg inwestycji dotyczących rozbudowy sieci i poprawy stanu zwodociągowania. Obecnie sołectwa w południowej części gminy wykazują raczej dobre wskaźniki (ponad 70% mieszkańców korzysta z sieci wodociągowej), natomiast w północnej części w ogóle nie ma sieci, wskutek czego łącznie tylko około 55% mieszkańców wiejskich posiada dostęp do wodociągu. Na obszarach wiejskich około 1/5 mieszkańców korzysta ze zbiorowych systemów kanalizacji. Sytuacja ma ulec poprawie w ciągu kilku najbliższych lat wskutek realizowanych inwestycji. Tuchola posiada dostęp do gazu przewodowego, a sieć jest sukcesywnie rozbudowywana. Obecnie około połowy mieszkań w mieście ogrzewanych jest za pomocą gazu. Istniej program rozwoju sieci także na obszarach wiejskich. Niezbędne są inwestycje służące poprawie zaopatrzenia miejscowości gminy w energię elektryczną. 

Przeprowadzone analizy wskazują, że miasto ma charakter wielofunkcyjny, typowy dla miast powiatowych, w których wykształciły się działalności skierowane na rzecz gmin otaczających. Wskaźniki bezrobocia i przedsiębiorczości sugerują dosyć dobrą kondycję gospodarczą miasta. Obszary wiejskie cechują się dużym niedorozwojem działalności pozarolniczych, zarówno w sferze usługowej jak też przetwórczej (produkcyjnej). Tym samym podstawową funkcją części południowej pozostaje rolnictwo, natomiast w części północnej - gospodarka leśna. Znaczne rezerwy rozwojowe wykazuje funkcja turystyczna, obecnie prezentująca stan rozwoju daleki od możliwego i optymalnego. Może ona zaktywizować gospodarczo część mieszkańców, stanowiąc dodatkowe źródło dochodów. Na obszarach wiejskich konieczny jest większy rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza w kierunku przetwórstwa spożywczego i obsługi rolnictwa. 

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju gminy Tuchola (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

mocne strony / szanse
słabe strony / zagrożenia

Gospodarka
w części sołectw w południowej części gminy korzystne warunki rozwoju rolnictwa stwarzające szanse na rozwój rolnictwa wysokotowarowego, zapewniającego wysoką efektywność gospodarowania

gospodarka leśna jako jedna z funkcji gminy

Infrastruktura techniczna
dobra dostępność gminy, a zwłaszcza jej siedziby w komunikacji drogowej

dostęp gminy w komunikacji kolejowej

dobry stan rozwoju sieci wodociągowej w południowej części gminy

duży udział gazu w ogrzewaniu mieszkań w Tucholi

opracowany program rozwoju sieci gazowej w gminie

realizowany program rozwoju sieci kanalizacyjnej w gminie

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
dobre wyposażenie miasta w infrastrukturę obsługi mieszkańców o znaczeniu gminnym i powiatowym

łatwy dostęp do szkół ponadpodstawowych na terenie miasta

dobre wyposażenie miejskich szkół podstawowych

dobry potencjał rozwojowy części wsi

Turystyka
dobre warunki rozwoju różnych form działalności turystycznych

Jakość środowiska
wysoka jakość środowiska potwierdzona włączeniem znacznej części gminy w ekologiczny system obszarów chronionych
Gospodarka
bardzo zły stan rozwoju przedsiębiorczości

znaczna część gruntów w byłych gosp. państwowych oraz problemy typowe dla społeczności postpegeerowskich 

konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej grupy wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

Infrastruktura techniczna
niezadowalający stan techniczny dróg gminnych i powiatowych

w północnej części gminy słaby stan rozwoju infrastruktury wodnokanalizacyjnej

Jakość życia mieszkańców i zagadnienia społeczne
słaby, a w zakresie części zagadnień, bardzo słaby stopień wyposażenia obszarów wiejskich gminy w infrastrukturę społeczną, zwłaszcza bark gimnazjów, przedszkoli, słabe wyposażenie szkół

niekorzystne położenie ośrodka gminnego przy jednocześnie bardzo dużej powierzchni gminy

niski poziom wykształcenia ludności związanej z rolnictwem, stanowiący barierę restrukturyzacji rynku pracy (bardzo ograniczone możliwości przekwalifikowania i podjęcia pracy poza rolnictwem)

duża liczba wsi małych i bardzo małych o relatywnie gorszych warunkach życia mieszkańców

Turystyka
niewystarczający stan rozwoju bazy turystycznej (dalekie od możliwego wykorzystanie walorów)

monofunkcyjność form turystyki (produktu turystycznego)

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju gminy, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

SYNTEZA UWARUNKOWAŃ ROZWOJU POWIATU TUCHOLSKIEGO

Informacje ogólne

Powiat tucholski położony jest w północno-zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, przy granicy z województwem pomorskim. Jest najdalej na północ położoną częścią województwa. Pod względem liczby mieszkańców zaliczany jest do powiatów małych, natomiast pod względem zajmowanej powierzchni - do powiatów dosyć dużych w skali województwa. Posiada korzystny - zwarty kształt, a siedziba (będąca jedynym miastem w powiecie) położona jest centralnie i dobrze dostępna z terenu całego powiatu. 

Użytkowanie gruntów

W strukturze użytkowania gruntów zaznacza się charakterystyczny, najwyższy wśród powiatów województwa, udział powierzchni leśnych (Bory Tucholskie), zajmujących ponad 48% ogólnej powierzchni i położonych głównie w części wschodniej i północnej. Użytki rolne zajmują nieco ponad 42%, a grunty orne tylko około 1/3 ogółu powierzchni. Udział łąk i pastwisk, wykorzystujących gleby pochodzenia organicznego, wynosi około 5%. Powiat charakteryzuje się zróżnicowaną, choć generalnie niezbyt korzystną dla rozwoju rolnictwa pokrywą glebową. Ponad 40% stanowią słabo urodzajne gleby rdzawe, a tylko około 40% przydatne dla rolnictwa gleby płowe i brunatne. Około 1/5 gleb jest pochodzenia organicznego. Bardzo duża część gruntów ornych należy do V, VI i VIz klasy bonitacyjnej, a łączny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest znacząco gorszy od średniej wojewódzkiej, choć mocno zróżnicowany na terenie powiatu. Cechą charakterystyczną pokrywy glebowej na terenie powiatu są dobre stosunki wilgotnościowe, co związane jest z naturalną retencją (lasy, „oczka”, tereny torfowiskowe). 

Środowisko przyrodnicze

Powiat charakteryzuje się występowaniem dwóch głównych typów środowiska przyrodniczego: wysoczyzn morenowych falistych i pagórkowatych z licznymi formami wypukłymi (moreny czołowe, kemy, ozy) i wklęsłymi oraz równin sandrowych lokalnie zróżnicowanych pod względem rzeźby terenu i innych cech środowiska poprzez występowanie obniżeń wytopiskowych i form pochodzenia eolicznego. Obniżenia wytopiskowe, z wysokim poziomem wody podziemnej, użytkowane są jako łąki i mają duże znaczenie ekologiczne i krajobrazowe (szczególnie na terenach zalesionego sandru). Największe zróżnicowanie rzeźby terenu występuje w zachodniej części powiatu, zarówno poprzez występowanie form wypukłych jak i dolin rzecznych (Sępolna, Kamionka). Krajobraz morenowy urozmaicają ponadto liczne, małe obniżenia często wypełnione wodą (przede wszystkim gminy: Lubiewo, Tuchola, Gostycyn). Zarówno w obrębie wysoczyzn morenowych jak i sandru występuje wiele form wklęsłych pochodzących z erozji podlodowcowej – rynien subglacjalnych, wypełnionych różnej wielkości jeziorami. Do największych i najbardziej atrakcyjnych należą: Wielkie Cekcyńskie (ponad 130 ha.), Okrągłe, Okonińskie, Stobno, Szpitalne (o powierzchni ok. 100 ha.) Bysławskie oraz fragment Zalewu Koronowskiego. Ponadto należy wymienić jeziora: Raciąskie, Długie, Białe, Żalno, Miaty, Drzycimskie, Minikowskie, Lucimskie, stanowiące ważny element zróżnicowania krajobrazowego powiatu. Większość jezior cechuje się małą odpornością na degradację, niektóre niskimi klasami, a nawet silnym zanieczyszczeniem. Ważnym elementem zróżnicowania środowiska powiatu są doliny rzeczne. Osią morfologiczną i hydrograficzną jest rzeka Brda i jej dopływy: Sępolna, Kamionka, Kicz (prawostronne) oraz Szumionka, Stążka (z Rakówką), Bielska Struga (lewostronne). Dorzecze Brdy dominuje pod względem powierzchni, a tylko niewielki fragment na północnym wschodzie leży w zlewni Wdy (dorzecze Prusiny). 

Powiat charakteryzuje się małym i bardzo małym poziomem zanieczyszczenia środowiska przyrodniczego (przede wszystkim powietrze atmosferyczne i gleby). Nieco odbiegają od tej oceny wody powierzchniowe, głównie jeziora. Koncentracja emitorów występuje jedynie w większych miejscowościach, przede wszystkim w Tucholi. Powierzchnia terenów objętych różnymi formami ochrony dochodzi do 66 tysięcy hektarów (61%). Dominują tu parki krajobrazowe (Tucholski i na niewielkiej powierzchni Wdecki) zajmujące 28 tys. ha. i obszary krajobrazu chronionego (34 tys. ha.) Powierzchnia rezerwatów przyrody sięga 2,1 tys ha., a liczba pomników przyrody dochodzi do 181. Jakość środowiska przyrodniczego i zasoby przyrodnicze (w tym walory krajobrazowe) dają największe możliwości rozwoju powiatu.

Charakterystyka sieci osadniczej i obsługa mieszkańców

Powiat charakteryzuje się zróżnicowaną przestrzennie siecią osadniczą. Siedziba powiatu (skupia prawie 30% ogółu mieszkańców), należąca do mniejszych miast powiatowych województwa, położona jest centralnie i prezentuje stan rozwoju zapewniający prawidłową realizację zadań względem mieszkańców powiatu. Kilka miejscowości wiejskich zaliczyć należy do dużych lub bardzo dużych wsi w skali województwa. Wystarczający potencjał obsługi mieszkańców prezentują siedziby gmin, a w gminach Lubiewo i Kęsowo jest on dodatkowo wzmacniany porównywalnym potencjałem 2 innych miejscowości (Bysław i Żalno). Na terenie powiatu ma miejsce znacząca koncentracja zaludnienia w średnich i dużych wsiach - miejscowości liczące ponad 800 osób skupiają prawie 40%, a miejscowości liczące ponad 400 osób - prawie 60% ogółu ludności wiejskiej. Jest to zjawisko korzystne, ułatwiające zapewnienie dużej części ludności właściwej realizacji zadań w zakresie infrastruktury społecznej i technicznej. Jednocześnie jednak ponad połowa wszystkich miejscowości powiatu liczy mniej niż 100 osób, a największe rozdrobnienie osadnictwa jest właściwe dla terenów silnie zalesionych, zwłaszcza gminy Cekcyn.

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest zróżnicowana. Podstawowe zadania powiatowe są realizowane poprzez szpital powiatowy w Tucholi oraz restrukturyzowane obecnie szkoły średnie w Tucholi, gdzie mieści się znany także poza granicami województwa Zespół Szkół Leśnych, a także szkoła w Kamienicy. Zadanie własne gmin realizowane są generalnie poprawnie, choć w poszczególnych gminach poprawy wymagają wybrane aspekty infrastruktury społecznej.

Wiele jednostek sieci osadniczej zachowało historyczną strukturę przestrzenną, w której występują liczne zabytkowe obiekty, typu zagród wiejskich, domów mieszkalnych i gospodarczych. Do najbardziej wartościowych należą: Krąg, Rzepiczna, Mosna, Kurcze, Lubocień, Łoboda, Śliwiczki, Laski, Łąski Piec, Ludwichowo, Trzebciny, Zdroje, Małe Gacno, Zalesie, Zamarte, Stary i Nowy Sumin, Stobno, Przymuszewo, Drożdzienica Przyrowa, Mała i Wielka Klonia, Bysław, Bysławek, Sucha. Wiele rejonów powiatu zachowało harmonijny krajobraz rolniczo-wiejski (struktura przestrzenna, układ pól).
Gospodarka - przedsiębiorczość, rolnictwo, turystyka

Powiat charakteryzuje się przeciętnym w skali województwa poziomem przedsiębiorczości, aczkolwiek w skali poszczególnych gmin notuje się bardzo duże, sięgające kilkudziesięciu procent, rozbieżności w wielkości wskaźnika zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Ogólnie struktura działających podmiotów gospodarczych jest zbliżona do wskaźników wojewódzkich. W strukturze branżowej zaznaczają się jednak lokalnie duże różnice - przede wszystkim w części wschodniej i północnej bardzo duża liczba firm związana jest z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna, a w gminach Cekcyn i Śliwice znaczna część miejsc pracy związana jest z tymi działalnościami. Specjalizacja w tym kierunku jest w powiecie bardzo wyraźna i jest cechą charakterystyczną w porównaniu z innymi powiatami województwa.

W rozmieszczeniu miejsc pracy na terenie powiatu zdecydowanie dominuje miasto Tuchola, koncentrujące ponad połowę z łącznej liczby 10 tysięcy. Po około 1 tys. miejsc pracy notuje się w gminach Cekcyn i Śliwice, nieco mniej w gminach Lubiewo i Gostycyn, a najmniej (niespełna 500) w gminie Kęsowo.

Stopa bezrobocia w powiecie jest wysoka - w końcu 1999 roku przekroczyła 20% co kwalifikuje powiat do zaliczenia do obszarów szczególnie zagrożonych bezrobociem.

Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym (na obszarach wiejskich powiatu) utrzymuje się około 16% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik dosyć wysoki.

Powiat prezentuje niezbyt korzystne warunki rozwoju rolnictwa. Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest generalnie niski, a dodatkowo silnie zróżnicowany. Stosunkowo dobre warunki panują jedynie w zachodniej części. Struktury agrarne (znaczna część gruntów znajduje się w gospodarstwach dużych, liczących ponad 15 ha) oraz wyposażenie gospodarstw są tu raczej korzystne. Istnieją tu warunki rozwoju rolnictwa wysokotowarowego i wielkoprzestrzennego, stwarzającego możliwości zapewnienia ludności rolniczej korzystnego poziomu dochodów. Problem wymagającym rozwiązania jest dokończenie procesów restrukturyzacji gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych. W ostatnich latach na terenie powiatu dominuje produkcja zwierzęca. Rozwinęły się gospodarstwa specjalistyczne w tym zakresie. Plony podstawowych ziemiopłodów są w powiecie raczej niższe od przeciętnych wojewódzkich. Dominująca część produkcji przeznaczana jest na rynek (wysoka towarowość). Notowane są gospodarstwa specjalizujące się w produkcji warzyw i owoców na rynki miast, choć ich udział jest stosunkowo niewielki.

Powiat cechuje się bardzo korzystnymi warunkami dla rozwoju turystyki i edukacji ekologicznej. Szczególnie cenne są: bardzo niski poziom zanieczyszczenia środowiska, wysokie walory przyrodnicze, duża powierzchnia lasów, harmonijny, zróżnicowane zasoby wód powierzchniowych, krajobraz o niskim poziomie antropopresji z licznymi zabytkowymi układami wiejskimi i budowlami. Daje to możliwość rozwoju wszystkich form turystyki, szczególnie form krajoznawczych, specjalistycznych, w tym istniejących już form edukacji ekologicznej. Pomimo obniżenia wartości lub degradacji walorów turystycznych niektórych rejonów powiatu (międzyrzecze Brdy i Kamionki, zespół jezior cekcyńskich, jez. Raciąskie), można szacować, że bez obniżania warunków turystyki i wypoczynku potencjał lokalizacyjny wynosi ok. 2600 - 3000 miejsc w bazie turystycznej ogólnodostępnej typu ośrodki turystyczne i w podobnej wielkości w bazie typu agroturystycznego. Łącznie poza istniejącym już obecnie zagospodarowaniem, pojemność turystyczną można szacować na 5 do 6 tysięcy. W porównaniu z innymi powiatami województwa ruch turystyczny i liczba miejsc noclegowych, są raczej wysokie, a gminy Lubiewo, Tuchola i Śliwice zaliczane są do gmin o największym znaczeniu w obsłudze ruchu turystycznego. Niemniej jednak, podkreślić należy, że potencjalne możliwości rozwoju ruchu turystycznego są bardzo duże, a obecny stan rozwoju wykorzystuje tylko część możliwości. Poważnym ograniczeniem rozwoju turystyki jest generalnie niski standard oferowanej bazy turystycznej (przeznaczonej raczej dla mniej wymagających klientów) i brak bazy wysokostandardowej, a także sezonowość bazy, ograniczająca sezon do kilku miesięcy rocznie. Na terenie powiatu notuje się sukcesywny wzrost liczby gospodarstw agroturystycznych. Obecnie jest ich około 50.

Infrastruktura techniczna

Powiat jest dobrze dostępny w komunikacji drogowej za pomocą dróg wojewódzkich skomunikowanych z drogami krajowymi znaczenia międzynarodowego. Wszystkie drogi wojewódzkie zbiegają się w Tucholi. Połączenia pomiędzy poszczególnymi miejscowościami zapewnia dobrze rozwinięta sieć dróg powiatowych i gminnych o różnym (generalnie dobrym lub średnim) stanie technicznym. Niekorzystnym uwarunkowaniem jest położenie powiatu poza przebiegiem ważnych linii kolejowych znaczenia krajowego, a także realnie niebezpieczeństwo zawieszenia ruchu pasażerskiego na liniach regionalnych przebiegających przez jego teren. Linie te oprócz codziennej obsługi mieszkańców, są w sezonie letnim ważnym kanałem napływu turystów. 

W ostatnich latach na terenie powiatu znacznie zwiększyła się liczba abonentów telefonicznych. Obecnie wskaźniki telefonizacji są generalnie bardzo korzystne. Zróżnicowany w poszczególnych gminach jest stan rozwoju infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej, niemniej jednak łączny wskaźnik lokuje powiat wśród obszarów o raczej dobrym stanie ich rozwoju. Za modelowe rozwiązanie w zakresie gospodarki odpadami uznawane jest porozumienie gmin Tuchola, Kęsowo i Cekcyn w sprawie wspólnej eksploatacji składowiska odpadów. Na uwagę zasługuje również wspólna gospodarka ściekami będąca w trakcie realizacji przez wymienione gminy. 

Na terenie większości powiatu istnieje możliwość rozwoju sieci gazowej. Obecnie poza siedzibą powiatu, gdzie gaz wykorzystywany jest także na dużą skalę do ogrzewania mieszkań i lokali użyteczności publicznej, sieć niskiego ciśnienia rozwinęła się tylko lokalnie w kilku miejscowościach. Niemniej jednak część gmin opracowała programy gazyfikacji i zakłada jej rozwój. Obecnie ważnym zagadnieniem na terenie powiatu jest słaby stan techniczny części linii energetycznych, wykluczający lokalizacje nowych inwestycji energochłonnych, a nawet nie zabezpieczający odpowiedniej realizacji istniejących potrzeb.

Funkcje powiatu

Przeprowadzone analizy wskazują, że podstawą rozwoju powiatu tucholskiego są 4 grupy działalności:

a) przedsiębiorczość (poza rolnictwem i leśnictwem) - obejmująca działalności handlowo - usługowo - produkcyjne; jest ona najlepiej rozwinięta w Tucholi, ale także w największych miejscowościach wiejskich obserwuje się postępujący jej rozwój i rosnące znaczenie na tle pozostałych źródeł utrzymania ludności;

b) rolnictwo - szczególnie w zachodniej części powiatu, w gminach Gostycyn, Kęsowo i południowej części gminy Tuchola;

c) pozyskanie i przetwórstwo drewna - szczególnie we wschodniej części powiatu, w gminach Cekcyn, Śliwice, Lubiewo, północnej części gminy Tuchola;

d) turystyka - we wszystkich gminach w różnym stopniu.

Taką strukturę źródeł utrzymania ludności należy uznać za właściwą i sprzyjającą rozwojowi, tym bardziej, iż spodziewane są w najbliższych latach zmiany utrwalające korzystne uwarunkowania. Przede wszystkim należy się spodziewać aktywizacji przedsiębiorczości, między innymi poprzez rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego. Wzrastać będzie także rola różnych form zagospodarowania turystycznego. Obecnie notuje się korzystną koniunkturę w działalnościach związanych z leśnictwem. Korzystny byłby szerszy rozwój przetwórstwa drewna, w tym zakładów rzemieślniczych. Zakładać należy zmiany strukturalne w rolnictwie, które na obszarach o korzystnych uwarunkowaniach doprowadzą do powstania dużych i silnych ekonomicznie gospodarstw typu farmerskiego, natomiast w obszarach o niekorzystnych wskaźnikach rozwoju rolnictwa, znaczenie tego rodzaju działalności w utrzymaniu ludności będzie maleć. 

Zwiększenie liczby miejsc pracy może nastąpić przede wszystkim poprzez dalszy rozwój usług, handlu oraz różnego rodzaju produkcji i przetwórstwa, jak również poprzez rozwój całorocznej bazy noclegowej.

Tab. Pozytywne i negatywne przesłanki rozwoju powiatu tucholskiego (szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

sfera
szanse - mocne strony
zagrożenia - słabe strony

sfera gospodarcza
1. dobry wskaźnik przedsiębiorczości

2. dobre wskaźniki atrakcyjności inwestycyjnej i ryzyka inwestycyjnego (w tym dobry stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu, zwłaszcza banków)

3. wielofunkcyjny charakter powiatu (ale w skali gmin sytuacja jest zróżnicowana - najbardziej wielofunkcyjny charakter obszarów wiejskich w gminie Lubiewo)

4. dobre warunki rozwoju rolnictwa wielkoobszarowego i wysokotowarowego w części powiatu (dobra jakość gleb i korzystne struktury agrarne) oraz dobre warunki rozwoju rolnictwa ekologicznego

5. możliwość pozyskania dużych ilości surowców do przemysłu drzewnego i papierniczego (bogate zasoby leśne)

 
1. duże uzależnienie części miejsc pracy od koniunktury w gospodarce leśnej - niebezpieczeństwo wahań koniunkturalnych

2. konieczność zapewnienia miejsc pracy dla dużej liczby młodzieży wchodzącej w najbliższych latach w wiek produkcyjny

3. konieczność restrukturyzacji części gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych 

4. bardzo wysoki poziom bezrobocia

5. konieczność restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie przy jednocześnie niskim poziomie wykształcenia i kwalifikacji ludności rolniczej i ograniczonych możliwościach odpływu z rolnictwa

6. brak usystematyzowanej bazy danych na temat możliwości inwestycyjnych w powiecie

sfera społeczna
1. korzystne położenie ośrodka powiatowego oraz relatywnie duży potencjał w zakresie realizacji zadań powiatowych w zakresie obsługi mieszkańców (szkoły średnie, szpital)

2. znaczna koncentracja ludności wiejskiej w dużych miejscowościach - łatwość realizacji zadań własnych gmin, a więc łatwość zapewnienia dobrych standardów życia dla dużej części mieszkańców

3. duża aktywność społeczna ludności oraz dobre podstawy do powstania lokalnego społeczeństwa obywatelskiego
1. w skali poszczególnych gmin - lokalnie niewystarczająca realizacja obsługi mieszkańców

2. niezbyt korzystny wskaźnik feminizacji w młodszych grupach wiekowych

3. konieczność restrukturyzacji społeczności postpegeerowskich

sfera przyrodnicza
1. znaczna atrakcyjność środowiska przyrodniczego dla rozwoju turystki

2. wysoka jakość środowiska przyrodniczego (a więc korzystne warunki życia mieszkańców), potwierdzona włączeniem znacznej części powiatu w ekologiczny system obszarów chronionych

3. bardzo niski poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (na poziomie około 1/4 - 1/3 dopuszczalnych norm) oraz niski poziom zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi

4. dobra jakość wód głównych rzek powiatu (w tym Brdy)

5. dobra jakość wód jezior zaliczanych do przydatnych do turystyki

6. wysoka jakość krajobrazu w zakresie harmonijności i naturalności

7. bardzo korzystne warunki bioklimatyczne (bioklimat o właściwościach antyseptycznych)

8. wysoki potencjał samoregulacji zasobów (w tym duża różnorodność siedliskowa i dobre stosunki wodne)
1. potencjalna możliwość powstania konfliktów zagospodarowania i funkcji wynikająca z położenia znacznej części powiatu w ekologicznym systemie obszarów chronionych 

2. ograniczenia dla niektórych rodzajów działalności wynikające z potrzeby zachowania wysokiej jakości walorów przyrodniczych, w tym ograniczenia prawne 

3. potencjalne ryzyko degradacji walorów wskutek niewłaściwych decyzji lokalizacyjnych inwestycji oraz niedorozwoju systemów infrastrukturalnych

sfera infrastruktury
1. dobra dostępność drogowa

2. relatywnie dobry stan rozwoju sieci wodociągowej i kanalizacyjnej oraz sukcesywna ich rozbudowa

3. dobry lub bardzo dobry stan rozwoju sieci telekomunikacyjnej (z wyjątkiem gminy Śliwice)

4. możliwość rozwoju sieci gazowej oraz sukcesywny wzrost zużycia gazu sieciowego w Tucholi

5. wspólna gospodarka odpadami stałymi prowadzona przez 3 gminy
1. konieczność modernizacji systemów energetycznych

2. zły stan techniczny części dróg lokalnych i powiatowych

3. pogarszająca się dostępność w komunikacji kolejowej

4. w części powiatu konieczność dalszych znacznych inwestycji w zakresie sieci wodociągowo-kanalizacyjnej



turystyka
1. bardzo korzystne warunki rozwoju wszystkich form turystyki, w tym: turystki poznawczej, turystyki kwalifikowanej, edukacji ekologicznej, agroturystyki, usług turystycznych dla różnych grup wiekowych, usług dla grup zorganizowanych, wydłużenia sezonu turystycznego, itp.

2. relatywnie duża baza noclegowa

3. duża liczba atrakcji krajoznawczych, liczne szlaki turystyczne

4. utożsamianie powiatu z funkcją turystyczną


1. generalnie niski standard bazy noclegowej

2. brak bazy skierowanej dla zamożnych klientów (baza wysokostandardowa)

3. mały udział bazy całorocznej

4. mała oferta usług turystycznych (ekstensywna gospodarka: niskie nakłady - małe zyski) - osiągane zyski z pobytu turystów są znacznie niższe od potencjalnie możliwych

5. sukcesywnie pogarszająca się dostępność powiatu w komunikacji kolejowej

6. niewystarczający stan rozwoju bazy agroturystycznej oraz organizacji ją wspierających

7. brak kompleksowego systemu informacji nt. miejsc noclegowych, dostępnych usług turystycznych, atrakcji turystycznych

8. niewystarczająca promocja turystyki

9. brak przygotowanych ofert inwestycyjnych w zakresie zagospodarowania turystycznego

10. niewłaściwa lokalizacja i szkodliwe oddziaływanie części zabudowy letniskowej

Uwaga: w tabeli przedstawiono uwarunkowania mające wpływ na perspektywy rozwoju powiatu, bez ich hierarchizowania (przedstawiona kolejność nie wynika z ważności poszczególnych zagadnień)

Najważniejsze szanse rozwoju:

1. Wystarczający potencjał ośrodka powiatowego, jago korzystne położenie i łatwa dostępność, (zarówno z terenu gmin powiatu, jak też w relacjach międzyregionalnych) oraz możliwości właściwej realizacji zadań powiatowych, w tym w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego i służby zdrowia.

2. Korzystne predyspozycje dla rozwoju wielofunkcyjnego opierającego się o: działalności pozarolnicze (usługowo-produkcyjne), rolnictwo wysokotowarowe, gospodarkę leśną i przetwórstwo drewna oraz działalności turystyczne.

3. Dosyć dobry stan rozwoju infrastruktury technicznej, szczególnie mającej wpływ na ochronę środowiska przyrodniczego (gospodarka wodno-ściekowa, gospodarka odpadami).

4. Wysoka jakość środowiska przyrodniczego.

5. Potencjalnie bardzo duże możliwości rozwoju działalności turystycznych oraz utożsamianie powiatu z funkcją turystyczną.

Najważniejsze zagrożenia (ograniczenia) rozwoju:

1. Obecne i potencjalnie przyszłe trudności na rynku pracy, wynikające z 3 podstawowych czynników:

a) wysokiego poziomu bezrobocia,

b) wchodzenia w najbliższych latach na rynek pracy licznych młodych roczników,

c) konieczność restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie i zapewnienia pozarolniczych rodzajów działalności.

2. Słaba dostępność powiatu w komunikacji kolejowej oraz niebezpieczeństwo dalszego ograniczania znaczenia tego rodzaju transportu.

3. Lokalnie - w skali poszczególnych gmin - konieczność poprawy realizacji części zadań własnych.


WIZJA ROZWOJU


WIZJA ROZWOJU GMIN I POWIATU TUCHOLSKIEGO

Podstawowym celem rozwoju powiatu tucholskiego oraz gmin tworzących powiat jest zapewnienie mieszkańcom wysokiego standardu życia poprzez właściwą realizację zadań samorządów (powiatowego oraz gminnych) i tworzenie nowych miejsc pracy. Równorzędnym celem, bez uwzględnienia którego niemożliwa jest realizacja zamierzeń w sferze społecznej i gospodarczej, jest utrzymanie wysokiej jakości zasobów przyrodniczych i krajobrazowych, w tym przede wszystkim jakości powietrza atmosferycznego, gleb i harmonijnego krajobrazu kulturowego. 

Rynek pracy, przedsiębiorczość i turystyka

Najbardziej newralgicznym uwarunkowaniem rozwoju w gminach powiatu w kolejnych latach będzie sytuacja na rynku pracy. Obecnie wysoki poziom bezrobocia w połączeniu z zakładanym dużym przyrostem liczby mieszkańców w grupie produkcyjnej (prognoza demograficzna zakłada, że do roku 2010 liczba mieszkańców w tej grupie wzrośnie o ponad 5 tys., czyli o ok. 18%), jak również konieczność dokończenia procesów restrukturyzacji byłych gospodarstw uspołecznionych, wskazują, że najpilniejszym zadaniem samorządów powinna być aktywizacja gospodarcza prowadząca do zwiększenia liczby miejsc pracy.

Zakłada się, że rozwój przedsiębiorczości będzie stymulowany przede wszystkim wskutek następujących działań podejmowanych przez samorządy:

a) powołanie inkubatorów przedsiębiorczości, które będą wspierały rozwój małej i średniej przedsiębiorczości poprzez: obsługę finansowo-księgową firm, udzielanie konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej, przygotowywanie biznes-planów, wniosków kredytowych, itp., monitorowanie i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszarów, udzielanie informacji na temat możliwych do uzyskania funduszy (kredytów, itp.), prowadzenie szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą, prowadzenie kursów komputerowych, prowadzenie kursów dla właścicieli małych firm z zakresu obowiązującego prawa finansowego, prowadzenie działalności promocyjnych, zarówno promocji gminy - jako atrakcyjnego miejsca inwestowania, jak też promocji zainteresowanych firm, stworzenie i prowadzenie internetowej strony gminy, umożliwiającej darmową i bardzo szeroką promocję gminy. Inkubatory będą prowadzić działalność o charakterze non-profit, czyli będą przedsięwzięciami użyteczności publicznej kontrolowanymi przez lokalne samorządy. Na terenie powiatu tucholskiego optymalnym rozwiązaniem byłoby powołanie 2 inkubatorów, które prowadziłyby opisaną poprzednio działalność świadczoną dla wszystkich gmin powiatu. Ze względu na specyfikę gmin powiatu i wyraźną dwudzielność funkcji (rolniczą i turystyczno - leśną) pożądane jest by jeden z inkubatorów specjalizował się w działalnościach związanych z rozwojem przedsiębiorczości na bazie rolnictwa, przetwórstwa rolno-spożywczego, agroturystyki, świadcząc także pewne usługi z zakresu doradztwa rolniczego, natomiast specjalizacja drugiego dotyczyłaby działalności turystycznych i przedsiębiorczości na bazie pozyskiwania i przetwórstwa drewna. Jedną z podstawowych cech inkubatorów, warunkujących ich właściwe wykorzystanie przez mieszkańców, jest łatwa dostępność umożliwiająca codzienne kontakty zainteresowanych przedsiębiorców z kadrą doradczą. Pomimo, iż zasięg obsługi inkubatorów obejmować będzie cały powiat, z doradztwa w zakresie przedsiębiorczości na bazie rolnictwa korzystać będą przede wszystkim mieszkańcy gmin: Kęsowo, Gostycyn i płd. części gminy Tuchola, natomiast z inkubatora „turystyczno-leśnego” - w największym stopniu mieszkańcy gmin: Cekcyn, Śliwice, Lubiewo, a także Tuchola i Gostycyn. Dlatego też inkubator o specjalizacji rolniczej powinien powstać w Kęsowie, a inkubator o specjalizacji turystyczno-leśnej - w Cekcynie. Optymalną formą organizacyjną dla ich funkcjonowania, powinien być związek celowy gmin. Niezbędna będzie także współpraca ze Starostwem Powiatowym oraz instytucjami powiatowymi, głównie Urzędem Pracy. Interesy tych gmin, na terenie których nie będzie inkubatorów, mogą być zapewnione np. przez udział w zatrudnieniu w inkubatorze.

b) stworzenie systemu szkolnictwa dla dorosłych (łatwo dostępnego dzięki niskiej odpłatności za naukę i korzystnemu jej kredytowaniu). System taki umożliwi zarówno uzupełnienie posiadanego wykształcenia (np. uzyskanie matury), jak też poprzez kursy (trwające krócej od tradycyjnego cyklu kształcenia zawodowego) umożliwi poszerzenie kwalifikacji. Ośrodki takiego kształcenia powstaną na bazie rozszerzenia oferty istniejących szkół dla dorosłych i współpracować będą z Powiatowym Urzędem Pracy, w celu wyboru takich kierunków nauczania, które ułatwią podjęcie pracy. Ośrodki cechować się będą zdolnością łatwego dostosowania do zmieniającej się sytuacji na rynku pracy, tak by szybko reagować na zapotrzebowanie. Zakłada się, że wzrost świadomości mieszkańców w zakresie funkcjonowania firm, zasad wolnego rynku, podstaw ekonomii, skłoni ich część do podejmowania działalności gospodarczych. 

c) aktywną politykę samorządów w zakresie wspierania rozwoju przedsiębiorczości, między innymi poprzez wyznaczanie i uzbrajanie terenów pod inwestycje oraz właściwą politykę gruntami w celu tworzenia ofert inwestycyjnych na gruntach będących własnością komunalną,

d) wspieranie instytucjonalne ze strony starostwa powiatowego i urzędów gmin wszelkich form rozwoju przedsiębiorczości, spełniającej warunek zachowania zasad zrównoważonego rozwoju,

e) wspieranie rozwoju istniejących i tworzenia nowych instytucji z grupy otoczenia biznesu,

f) promocję gospodarczą gmin i powiatu, między innymi poprzez opracowanie powiatowego banku danych gospodarczych - regularnie uaktualnianej bazy danych na temat terenów i możliwości inwestycyjnych oraz poprzez szeroko rozwiniętą promocję gospodarczą powiatu i gmin. 

Samorządy gminne i powiatowy nie mając bezpośrednich kompetencji w zakresie finansowego wspierania inwestycji, będą wspierały wszelkie działania inwestorów zmierzające do uzyskania pomocy finansowej dla podejmowanych przedsięwzięć. Dla pełnego wykorzystania walorów powiatu, wskazane jest zwłaszcza zwiększanie udziału rybołówstwa, myślistwa w gospodarce, przede wszystkim w zakresie przetwórstwa, handlu i gastronomii, w połączeniu z rozwojem turystyki (w tym agroturystyki). 

Podejmowane działania stworzą ludności rolniczej szansę łatwiejszego uzyskania zatrudnienia poza rolnictwem. Dodatkowo dla miejscowości koncentrujących dużą liczbę pracowników byłych gospodarstw uspołecznionych opracuje się specjalny program wspierania przedsiębiorczości w którego realizację zaangażowane zostaną: Powiatowy Urząd Pracy, szkoły ponadpodstawowe (docelowo po powołaniu - ośrodek szkolnictwa dla dorosłych) oraz inkubatory przedsiębiorczości.

Na terenie powiatu tucholskiego szansą aktywizacji gospodarczej jest także rozwój działalności turystycznych. W ciągu następnych 10 lat zakłada się gruntowne zmiany charakteru funkcji turystycznej, które będą pochodną: zdecydowanej poprawy standardu świadczonych usług, znacznego zwiększenia liczby miejsc noclegowych, zwiększenia udziału miejsc całorocznych, wprowadzania nowych form turystyki, znacznej poprawy ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej i promocji powiatu skierowanej na rynki dużych aglomeracji. Tym samym zakłada się, że do roku 2010 liczba turystów korzystających z usług oferowanych na terenie powiatu znacznie wzrośnie, a powiat tucholski stanie się zdecydowanym liderem wśród powiatów województwa kujawsko-pomorskiego pod względem liczby obsługiwanych turystów. Należy także oczekiwać dalszego utrwalania image powiatu jako miejsca atrakcyjnego wypoczynku.

W szerszym, niż dotychczas zakresie rozwijane będą formy mobilne turystyki, np. wędrówki piesze, rowerowe, konne i motorowe realizowane ze wszystkich obiektów turystycznych. Opracowany i wykreowany zostanie program kilkudniowego wypoczynku łączącego wędrówki krajoznawcze z edukacją ekologiczną, skierowanego do szkół podstawowych i gimnazjów. 

Spośród działań, które podejmować będą samorządy w celu aktywizacji turystycznej wymienić należy przede wszystkim: 

a) urządzenie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie kąpielisk, punktów informacji, szlaków turystycznych, ścieżek rowerowych, punktów widokowych, boisk, placów do gier i zabaw w rejonach turystycznych, punktów wypożyczania sprzętu turystyczno-sportowego, itp.);

b) powołanie centrum promocji i organizacji turystyki, które łączyłoby działalność w zakresie koordynacji działalności inwestycyjnej i zagospodarowania turystycznego oraz obsługi ruchu turystycznego, prowadziłoby bank informacji o miejscach noclegowych, imprezach turystyczno-rekreacyjnych, zajęciach rekreacyjnych, atrakcjach turystycznych, koordynowałoby opracowywanie wydawnictw informacyjnych, promocyjnych; w zakresie działalności centrum znalazłaby się także szeroko rozumiana edukacji ekologiczna. Optymalnym miejscem lokalizacji centrum jest Tuchola jako siedziba powiatu i miasto jednoznacznie utożsamiane z turystyką lub Cekcyn, gdzie już obecnie podejmuje się liczne działania na rzecz promocji turystycznej powiatu, a działalności te mogły wejść w zakres działań inkubatora „leśno-turystycznego”.

 c) kompleksowe zagospodarowanie rejonów turystycznych w zakresie infrastruktury technicznej, co pozwoli na podniesienie atrakcyjności tych miejsc dla wypoczynku, a jednocześnie zapewni ochronę walorów środowiska; poprawiony zostanie także stan dróg lokalnych, ułatwiających dostęp do miejsc atrakcyjnych;

d) kompleksową i profesjonalnie zorganizowaną promocję walorów turystycznych powiatu, kierowaną przede wszystkim do mieszkańców dużych aglomeracji a także do turystów zagranicznych, głównie Niemców; w organizacji promocji konieczne jest wykorzystanie istniejących organizacji (np. Szlak Brdy) oraz istniejących imprez, w tym. np. Dni Borów Tucholskich.

e) wspieranie wszelkich działań inwestorów prywatnych zmierzających do poprawy standardu istniejącej bazy turystycznej, zmiany charakteru bazy sezonowej na całoroczną lub do tworzenia nowych miejsc noclegowych, zwłaszcza wysokostandardowych. Zakłada się, że na terenie powiatu powstaną wysokostandardowe ośrodki wypoczynkowe skierowane dla zamożnych klientów;

f) wspieranie rozwoju gospodarstw agroturystycznych, między innymi poprzez szybszą realizacje zadań własnych w zakresie infrastruktury technicznej oraz urządzanie ogólnodostępnej bazy wypoczynkowej w rejonach koncentracji gospodarstw agroturystycznych oraz poprzez wsparcie działalności stowarzyszeń agroturystycznych; podejmowane będą działania na rzecz pozyskania z różnych źródeł funduszy (w formie dofinansowania lub korzystnych kredytów) dla gospodarstw wprowadzających działalności agroturystyczne;

g) podejmowanie działań na rzecz wykorzystania zamkniętych linii kolejowych do organizacji przewozów w sezonie turystycznym;

h) tworzenie lobbingu we władzach wojewódzkich, instytucjach finansowych, wśród inwestorów prywatnych, w biurach turystycznych, itp. w celu możliwie szerokiego przełożenia walorów turystycznych powiatu na dochody jego mieszkańców;

i) zapewnienie bezpieczeństwa publicznego w rejonach turystycznych.

Promocja gospodarcza 

Jednym z działań zmierzających do aktywizacji gospodarczej na terenie powiatu będzie kompleksowa i profesjonalna promocja powiatu i jego gmin. Skierowana ona będzie przede wszystkim do mieszkańców Bydgoszczy, Łodzi, Poznania oraz miast Górnego Śląska (łącznie ośrodki te generują około 70% ruchu turystycznego na terenie powiatu), a także dla Niemców i Holendrów, stanowiących obecnie większość turystów zagranicznych. W mediach ogólnopolskich zostanie wykreowany image powiatu jako miejsca atrakcyjnego dla wypoczynku, inwestowania i zamieszkania. Podjęta zostanie współpraca z liczącą się ogólnopolską stacją telewizyjną lub radiową w celu organizacji na terenie powiatu spektakularnej imprezy (o profilu kulturalno - rekreacyjno - sportowo - turystycznym) pozwalającej wypromować powiat na antenie ogólnopolskiej. Wykreowane zostanie logo i hasło reklamowe powiatu wykorzystywane w promocji. Przedstawiciele powiatu i gmin uczestniczyć będą w imprezach wystawienniczo-targowych o charakterze turystycznym oraz uczestniczyć będą w pracach krajowych i zagranicznych stowarzyszeń i związków samorządowych o takim profilu. Na szeroką skalę przygotowywane będą materiały reklamowe, a tym przede wszystkim atrakcyjna strona internetowa i wydawnictwa na CD-ROM i DVD. Zostanie stworzona i regularnie aktualizowana baza danych dotyczących terenów inwestycyjnych oraz możliwości współpracy z lokalnymi firmami. Do promocji poza granicami kraju zostanie wykorzystana współpraca z zagranicznymi regionami. 

Wzmocniona zostanie ranga organizowanych w Tucholi targów poświęconych gospodarczemu wykorzystaniu zasobów leśnych, a perspektywicznie profil imprezy zostanie poszerzony o zagadnienia turystyki i ochrony przyrody. Na bazie targów w Tucholi powstanie centrum kongresowe, służące rozwojowi całorocznej turystyki kongresowej (biznesowej) skierowanej na rynki aglomeracji miejskich.

Jakość życia mieszkańców

Priorytetowe znaczenie wśród działań podejmowanych w najbliższych latach przez samorządy gminne i powiatowy, będzie miało zapewnienie mieszkańcom możliwie wysokiego poziomu kształcenia na wszystkich szczeblach edukacji. 

Na poziomie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego nastąpi optymalizacja sieci szkół zmierzająca do jej dostosowania do zapotrzebowania ze strony młodzieży. W szkołach podstawowych i gimnazjach upowszechni się naukę języków zachodnich, tak by wszyscy uczniowie klas, dla których program nauczania przewiduje naukę języków obcych, mieli możliwość nauki języka zachodniego. Wszystkie szkoły tego poziomu kształcenia wyposażone zostaną w pracownie komputerowe, a uczniowie objęci nauką informatyki. W gimnazjach zostanie wprowadzony nowy przedmiot nauczania łączący elementy ekonomii, zasad funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, zasad funkcjonowania lokalnych społeczności obywatelskich, ekorozwoju, wiedzy o możliwościach rozwoju własnego powiatu i gminy. Przyczyni się to do lepszego przygotowania młodzieży do efektywnego i twórczego uczestnictwa w życiu lokalnych społeczności Zakłada się także wyposażenie wszystkich szkół w pełnowymiarowe sale gimnastyczne i niezbędne urządzenia sportowe.

Na poziomie kształcenia średniego, zostaną zakończone rozpoczęte procesy optymalizacji funkcjonowania szkół, które zmierzają do likwidacji kierunków kształcących bezrobotnych. Na szerszą skalę rozwinie się kształcenie na poziomie maturalnym, a coraz mniejszy będzie udział miejsc na kierunkach zasadniczych zawodowych. Szkoły utrzymają dotychczasowe kierunki kształcenia (rolnicze, leśne, ogólne) wprowadzając nowe profile będące odpowiedzią na zapotrzebowanie ze strony rynku pracy (agrobiznes, turystyka, hotelarstwo, ochrona środowiska, itp.). Do roku 2010 80% wszystkich absolwentów szkół ponadpodstawowych na terenie powiatu będzie kończyło kierunki maturalne. Samorząd powiatowy oraz samorządy gminne wspierać będą wszelkie działania zmierzające do powstawania prywatnych szkół średnich.

W Tucholi utworzona zostanie placówka kształcenia na poziomie wyższym. Samorząd powiatowy oraz samorządy gminne wspierać będą wszelkie formy kształcenia na poziomie wyższym, a w szczególności oferty łączące edukację z zakresu ochrony środowiska (przyrody), kształtowania krajobrazu, edukacji ekologicznej, gospodarki leśnej, turystyki i hotelarstwa. Takie kierunki kształcenia przygotowywałyby wykwalifikowaną kadrę na lokalne rynki pracy i dawały możliwość kontynuacji nauki młodzieży kończącej miejscowe szkoły średnie. Godny uwagi jest także fakt, że synkretyczne podejście do spraw turystyki, gospodarki leśnej i ochrony środowiska, pozwoliłoby miejscowej szkole zaistnieć na ogólnokrajowej scenie szkół wyższych, przyciągając studentów z innych regionów. 

Elementem będącym częścią systemu edukacji, a równocześnie bodźcem dla aktywizacji gospodarczej, będzie rozwój opieki przedszkolnej. Zakłada się powstanie (lub utrzymanie istniejących) przedszkoli (ew. oddziałów przedszkolnych przy szkołach lub instytucjach kultury) we wszystkich miejscowościach liczących ponad 400 mieszkańców. Po spełnieniu tego założenia, należy wspierać wszelkie działania zmierzające do rozszerzenia opieki przedszkolnej na wszystkie miejscowości rozwojowe.

W systemie edukacji zarówno młodzieży, jak i dorosłych, w większym stopniu wykorzystane zostaną placówki kulturalne. Utrzymana i rozszerzona zostanie ich dotychczasowa działalność kulturalna. Ponadto zostaną one włączone w system dokształcania dorosłych, między innymi poprzez wprowadzenie kursów i szkoleń (w porozumieniu ze szkołami i PUP), np. nauki informatyki lub języków obcych. W większym stopniu rozwijane będą zajęcia dla młodzieży mające na celu lepsze jej przygotowanie do funkcjonowania w społeczeństwie obywatelskim oraz wykształcenie poszanowania i utożsamiania z lokalnymi tradycjami kulturowymi, czyli wykształcenie więzi mentalnej z miejscem zamieszkania. Działania te będą uzupełniać program nauki w szkołach w tym zakresie. 

Przedmiotem troski samorządu powiatowego będzie właściwe funkcjonowanie szpitala powiatowego, zwłaszcza w kontekście koniecznej restrukturyzacji jego działania, niezbędnej w związku z wdrażaniem reformy ochrony zdrowia. Samorządy gminne zapewnią właściwe funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej. 

Powiat będzie bezpiecznym miejscem zamieszkania, prowadzenia działalności gospodarczej i wypoczynku. Zakłada się dalszą poprawę warunków funkcjonowania policji oraz straży pożarnej, między innymi w drodze poprawy wyposażenia i warunków lokalowych oraz zwiększenia obsady kadrowej. Służby ratownicze będą w lepszym stopniu przygotowane do prowadzenia wspólnych działań w sytuacjach nadzwyczajnych zagrożeń. Zapewnione zostanie bezpieczeństwo w obszarach turystycznych. Kontynuowane będą akcje prewencyjne mające na celu ograniczenia patologii wśród młodzieży.

Samorząd powiatowy oraz samorządy gminne będą wszelkimi możliwymi sposobami wspierać rozwój budownictwa mieszkaniowego. Prowadzona będzie właściwa polityka gruntami oraz dalszy rozwój infrastruktury technicznej (uzbrajania terenu pod budownictwo). Podejmowane będą starania na rzecz właściwego zaspokajania potrzeb w zakresie budownictwa komunalnego. Ze względu na brak możliwości bezpośredniego wsparcia finansowego ze strony samorządów dla inwestorów prywatnych w budownictwie mieszkaniowym, oferowane będzie wszelkie możliwe wsparcie instytucjonalne, w tym działalność promocyjna na rzecz pozyskania inwestorów oraz lobbing we władzach wojewódzkich i centralnych na rzecz wprowadzania niezbędnych rozwiązań systemowych.

jakość środowiska przyrodniczego i kulturowego

Priorytetowym działaniem samorządów z terenu powiatu będzie także utrzymanie stanu wysokiej jakości środowiska przyrodniczego oraz przywracanie równowagi środowiska w miejscach gdzie została naruszona wskutek antropopresji. Na szerszą skalę rozwinie się monitoring wpływu działalności inwestycyjnych na stan środowiska. Wspierane będą wszelkie działania zmierzające do rozwoju nowoczesnych technologii przyjaznych dla środowiska, przy jednoczesnej eliminacji i niedopuszczaniu do rozwoju działalności oddziałujących negatywnie. Rozwinięta zostanie działalność edukacyjna, zarówno edukacja dzieci i młodzieży na bazie posiadanych walorów, jak też ogół działań zmierzających do wykształcenia proekologicznej świadomości wśród mieszkańców. Podejmowany będzie (przy współpracy z administracją rządową szczebla wojewódzkiego oraz z nadleśnictwami) szereg działań zmierzających do wzmocnienia mechanizmów obronnych środowiska, przede wszystkim poprzez: kontynuowanie dolesień na gruntach nieprzydatnych dla rolnictwa, ochronę zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych, preferencje dla rozwoju infrastruktury technicznej, wzbogacanie sieci obszarów chronionych, obejmowanie obszarów szczególnie cennych bardziej rygorystycznymi formami ochrony (w przypadkach koniecznych).

Opracowane zostaną programy specjalistyczne w zakresie polityki przestrzennej, w celu koordynacji inwestycji i zagospodarowania z zakresu infrastruktury technicznej (sieć wodno-kanalizacyjna, gazowa) oraz zabudowy mieszkaniowej i turystycznej. Wytypowane zostaną obszary, które powinny mieć opracowane plany zagospodarowania, szczególnie na terenach o wysokich walorach przyrodniczych oraz na terenach przewidzianych do rozwoju zabudowy letniskowej, obiektów przemysłowych i rzemieślniczych. Pod szczególnym nadzorem znajdą się obiekty intensywnej produkcji rolnej (fermy), tak by nie wykluczając możliwości ich funkcjonowania, ze względu na dużą presję na środowisko przyrodnicze oraz warunki życia mieszkańców (i turystów), minimalizować konflikty pomiędzy tymi funkcjami

Bardzo duże znaczenie nada się ochronie środowiska kulturowego Borów Tucholskich, w tym charakterystycznych form zabudowy oraz ludowej twórczości i obrzędowości. 

Rozwój infrastruktury technicznej

Poprawie ulegnie dostępność komunikacyjna powiatu. Samorządy gminne oraz samorząd powiatowy wywierać będą presję na rzecz podniesienia rangi drogi wojewódzkiej nr 240 do rangi drogi krajowej oraz na rzecz utrzymania właściwego stanu technicznego tych dróg. Zlikwidowane zostaną ograniczenia dostępu dróg wskutek modernizacji wiaduktu w Gostycynie oraz modernizacji i udostępnienia drogi nr 238 dla ruchu ciężkiego. Samorządy z terenu powiatu podejmować będą także działania na rzecz utrzymania komunikacji pasażerskiej i towarowej na liniach kolejowych przebiegających przez teren powiatu. Starostwo Powiatowe będzie inicjatorem powstania związku międzygminnego gmin zainteresowanych utrzymaniem ruchu na liniach kolejowych oraz wykorzystaniem linii zamkniętych do organizacji przewozów turystycznych. W przyszłości możliwe jest utworzenie na terenie powiatu lotniska sportowo-komunikacyjnego dla małych samolotów pasażerskich.

W ciągu następnych 10 lat na terenie powiatu nastąpi znaczący rozwój infrastruktury technicznej, co z jednej strony przyczyni się do poprawy warunków życia mieszkańców, a jednocześnie wpłynie na zmniejszenie uciążliwego oddziaływania na środowisko przyrodnicze. Przede wszystkim sukcesywnie rozbudowywane będą sieci: wodociągowa oraz kanalizacyjna, tak by były do nich podłączone wszystkie miejscowości, dla których istnieje techniczna możliwość realizacji i ekonomiczne lub ekologiczne uzasadnienie. Kontynuowany będzie proces rozwoju sieci gazowej, a gaz, jako paliwo ekologiczne, stanie się istotnym źródłem ogrzewania mieszkań i budynków użyteczności publicznej. Rozwijana będzie współpraca samorządów w zakresie wspólnej gospodarki ściekowej i odpadami stałymi, w celu minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko. Poprawie ulegnie stan dróg gminnych i powiatowych - docelowo wszystkie odcinki spełniać będą normy przewidziane dla właściwego stanu technicznego. Samorządy gminne i powiatowy wspierać będą wszelkie inicjatywy zmierzające do rozwoju sieci telekomunikacyjnych, zarówno przewodowych, jak i bezprzewodowych, prowadzonych przez różnych operatorów sieci, jak również wprowadzanie nowych usług na bazie nowoczesnych połączeń telekomunikacyjnych. Docelowo każdy mieszkaniec powiatu będzie miał możliwość wyboru operatora sieci telekomunikacyjnej. Samorządy gminne i powiatowy podejmować będą starania na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego, głownie poprzez modernizacje przestarzałych linii i stacji transformatorowych oraz optymalizacje ich przebiegu.

Współpraca międzyregionalna

Samorząd powiatowy podejmie działania na rzecz rozwoju kontaktów z innymi krajowymi powiatami i regionami oraz odpowiadającymi im jednostkami zagranicznymi (zwłaszcza prezentującymi podobny charakter przestrzenno-funkcjonalny i zbliżone uwarunkowania), w celu przyśpieszenia szeroko rozumianego rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu.

Szczególnie istotna i pożądana jest współpraca z powiatami sąsiednimi - bydgoskim, świeckim, chojnickim, sępoleńskim i starogardzkim. Powiaty te cechuje wysoka jakość środowiska przyrodniczego i możliwość jej gospodarczego wykorzystania, np. poprzez rozwój turystyki. Dlatego też konieczne jest podejmowanie wspólnych działań oraz wzajemny monitoring stanu ich rozwoju, zmierzające do takiego wykorzystania walorów, by nie obniżać ich jakości. Najważniejsze sfery współpracy to: szeroko rozumiana ochrona przyrody, rozwój infrastruktury technicznej, rozwój i koordynacja zagospodarowania i ruchu turystycznego, poprawa dostępności komunikacyjnej (w tym wspólny lobbing na rzecz zachowania i rozwoju komunikacji kolejowej).

Aspiracją samorządu powiatowego oraz samorządów gminnych jest osiągnięcie do roku 2010 właściwego poziomu realizacji zadań własnych, a więc zapewnienie mieszkańcom wysokiej jakości życia (mierzonej dostępem do infrastruktury społecznej i technicznej), właściwej dla społeczeństw wysokorozwiniętych. W zakresie stanu rozwoju gospodarczego, mierzonego poziomem przedsiębiorczości i wielkością bezrobocia, powiat powinien wykorzystać sprzyjające uwarunkowania rozwoju i trwale lokować się powyżej przeciętnej dla powiatów ziemskich województwa. W województwie kujawsko-pomorskim, powiat będzie zdecydowanym liderem w zakresie stanu zagospodarowania i ruchu turystycznego, a w skali kraju utożsamiany będzie z wysoką jakością oferowanych usług turystycznych (produktu turystycznego). Realizacja zamierzeń rozwoju zakłada utrzymanie, a nawet poprawę stanu środowiska przyrodniczego. Tym samym powiat pozostanie obszarem o niskim poziomie zanieczyszczeń i wysokiej jakości środowiska. 

Cele i kierunki rozwoju powiatu tucholskiego oraz gmin powiatu

Powiat tucholski

Cel nadrzędny:

Aktywizacja społeczności lokalnych oraz zapewnienie mieszkańcom wysokiego standardu życia poprzez właściwą realizację zadań samorządów, tworzenie nowych miejsc pracy, przy uwzględnieniu zasad zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska.

Cele główne, służące realizacji celu nadrzędnego:

1. Aktywizacja gospodarcza (obejmująca tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszanie bezrobocia, odchodzenie nadmiaru siły roboczej z rolnictwa, przygotowanie miejsc pracy dla wkraczającego w wiek produkcyjny wyżu demograficznego) przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

1.1. Powołanie inkubatorów przedsiębiorczości, czyli instytucji samorządowych, które prowadziłyby działalność w zakresie wspierania rozwoju małej i drobnej przedsiębiorczości oraz obsługi firm istniejących, poprzez: doradztwo, prowadzenie obsługi finansowo-księgowej, organizację szkoleń w zakresie funkcjonowania podmiotów gospodarczych, udostępnianie bazy lokalowej dla początkujących firm, promocję firm i pozyskiwanie kontaktów gospodarczych dla firm.

1.2. Stworzenie systemu kształcenia dorosłych na bazie istniejących szkół i instytucji kulturalnych, przy współpracy Powiatowego i Wojewódzkiego Urzędu Pracy, w celu poprawy posiadanych lub uzyskania nowych kwalifikacji zawodowych, pozwalających na większą mobilność na rynku pracy.

1.3. Wspieranie wszelkich form aktywizacji gospodarczej, przy zachowaniu zasady zrównoważonego rozwoju, w tym zwłaszcza rolnictwa ekologicznego, przetwórstwa rolno-spożywczego i leśno-spożywczego, pozyskiwania i przetwórstwa drewna, rzemiosła związanego z przetwórstwem drewna, turystyki i agroturystyki, działalności opierających się na wykorzystaniu lokalnych zasobów i surowców.

1.4. Rozwój istniejących i pozyskiwanie nowych instytucji otoczenia biznesu oraz aktywne uczestnictwo banków w stymulowaniu rozwoju gospodarczego gminy.

1.5. Rozwój wyspecjalizowanej funkcji targowej (o profilu „leśnym”)

1.6. Rozwój nowych („nietradycyjnych”) kierunków rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego.

1.7. Promocja gospodarcza powiatu i gmin, w tym: promocja medialna w mediach ogólnopolskich, uczestnictwo w krajowych i międzynarodowych targach i wystawach, akcesja i uczestnictwo w krajowych i międzynarodowych organizacjach samorządowych, regularne przygotowywanie materiałów reklamowych oraz ciągła promocja lokalnej przedsiębiorczości i terenów inwestycyjnych.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu kształcenia na wszystkich poziomach edukacji. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

2.1. Utworzenie w Tucholi ośrodka szkolnictwa na poziomie ponadlicealnym lub wyższym. Sugeruje się, by była to szkoła kształcąca w kierunku gospodarki leśnej, ochrony środowiska i turystyki, na bazie posiadanego potencjału funkcjonujących szkół

2.2. Optymalizacja i upowszechnienie kształcenia na poziomie średnim, obejmująca: modyfikację profilu kształcenia obecnych szkół leśnych i rolniczych w celu lepszego ich dostosowania do potrzeb rynku pracy (nowe profile nauczania rozszerzające obecne), upowszechnienie kształcenia na poziomie maturalnym, ułatwianie młodzieży wiejskiej dostępu do szkół średnich.

2.3. Poprawa jakości nauczania w szkołach podstawowych i gimnazjach, przede wszystkim poprzez upowszechnienie nauki języków zachodnich oraz nauki informatyki. Docelowo wszyscy uczniowie szkół powinni być objęci nauką tych przedmiotów.

2.4. Upowszechnienie opieki przedszkolnej we wsiach rozwojowych.

2.5. Opracowanie programu edukacji ekologicznej dla wszystkich poziomów kształcenia na bazie posiadanych walorów przyrodniczych i bieżąca ich realizacja.

3. Aktywizacja turystyczna, czyli rozwój i poprawa standardu oferowanych usług turystycznych, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

3.1. Poprawa standardu istniejącej bazy noclegowej.

3.2. Tworzenie nowej bazy noclegowej, zwłaszcza średnio- i wysokostandardowej.

3.3. Kompleksowy rozwój infrastruktury technicznej w rejonach turystycznych.

3.4. Rozwój agroturystyki.

3.5. Kompleksowa promocja gospodarcza, w tym turystyczna powiatu - wykreowanie image powiatu jako centrum turystycznego - przede wszystkim w krajowych aglomeracjach oraz za granicą, głównie na terenie Niemiec.

3.6. Poprawa zagospodarowania turystycznego, w tym poprawa oznakowania, urządzenia i wyposażenia bazy ogólnodostępnej - szlaków turystycznych, informacji turystycznej, kąpielisk, punktów widokowych, itp.

3.7. Wspieranie wszelkich działań inwestorów prywatnych działających w sferze turystyki, zmierzających do poprawy jakości wypoczynku, wyposażenia infrastrukturalnego lub tworzenia nowych miejsc noclegowych, przy zachowaniu zasad zrównoważonego rozwoju.

3.8. Opracowanie kompleksowych programów stworzenia produktu turystycznego dla określonych grup odbiorców. 

3.9. Stworzenie kompleksowego systemu informacji turystycznej, bazy danych na temat bazy turystycznej oraz koordynacja działań różnych podmiotów w zakresie turystyki. Utworzenie powiatowego centrum obsługi i promocji turystycznej. Wykreowanie Tucholi na centrum organizacji i redystrybucji ruchu turystycznego w Borach Tucholskich.

3.10. Wykorzystanie istniejącej infrastruktury kolejowej do organizacji turystycznych przejazdów wakacyjnych.

3.11. Współpraca z parkami krajobrazowymi i nadleśnictwami w celu lepszego wykorzystania walorów edukacyjnych.

4. Kompleksowa promocja gospodarcza powiatu, zmierzająca do wykształcenia powszechnego wizerunku powiatu jako miejsca sprzyjającego wypoczynkowi, inwestowaniu i zamieszkaniu. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

4.1. Promocja medialna w mediach ogólnopolskich, poprzez: ogłoszenia reklamowe, wykreowanie logo powiatu, zamawiane wywiady i artykuły, organizację spektakularnych imprez (rekreacyjnych, kulturalnych, sportowych, turystycznych, itp.) przy pozyskaniu renomowanego patrona medialnego. Promocja w telewizjach kablowych oraz ośrodkach regionalnych TV Polskiej w dużych aglomeracjach.

4.2. Promocja internetowa.

4.3. Regularne, profesjonalne opracowywanie materiałów reklamowych - folderów, map, przewodników turystycznych, w tym także na CD-ROM’ach.

4.4. Aktywne uczestnictwo w krajowych i międzynarodowych targach i wystawach regionalnych.

4.5. Aktywne uczestnictwo w pracach krajowych i międzynarodowych organizacji samorządowych.

4.6. Rozwój współpracy partnerskiej z regionami zagranicznymi oraz wykorzystanie ich do promocji powiatu poza granicami kraju.

4.7. Rozwój funkcji wystawienniczo-targowej o profilu „leśno-turystycznym” (wiodące hasło: gospodarcze wykorzystanie zasobów przyrody).

4.8. Powołanie centrum kongresowego (stworzenie możliwości rozwoju całorocznej turystyki kongresowej i biznesowej skierowanej na rynek dużych aglomeracji)

5. Rozwój infrastruktury technicznej, zwłaszcza służącej poprawie warunków życia mieszkańców i ochronie środowiska przyrodniczego. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

5.1. Rozwój systemów wodno-kanalizacyjnych oraz zapewnienie właściwego poziomu oczyszczania ścieków. Opracowanie spójnej koncepcji gospodarki wodno-ściekowej dla wszystkich gmin powiatu.

5.2. Modernizacja systemów energetycznych, zwłaszcza linii średniego napięcia.

5.3. Rozwój sieci gazowej oraz upowszechnianie gazu jako źródła ogrzewania mieszkań.

5.4. Właściwa gospodarka odpadami stałymi, w tym opracowanie technologii energetycznego użycia odpadów z przetwórstwa drewna.

5.5. Poprawa jakości dróg lokalnych.

5.6. Rozwój sieci telekomunikacyjnej oraz wdrażanie nowoczesnych technologii informatycznych na bazie łączności telefonicznej.

5.7. Wyrównanie szans w zakresie poprawy warunków życia osób niepełnosprawnych, w szczególności poprzez likwidację barier architektonicznych i w komunikowaniu się.

6. Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

6.1. Modernizacja drogi nr 240 oraz wykonanie niezbędnych obejść miejscowości. Po roku 2010 podniesienie rangi drogi nr 240 - zmiana statusu z wojewódzkiej na krajową.

6.2. Utrzymanie dobrego stanu technicznego dróg wojewódzkich i powiatowych.

6.3. Likwidacja barier w dostępności drogowej (np. przejazd w Gostycynie, poszerzenie drogi Tuchola - Czersk).

6.4. Niedopuszczenie do likwidacji komunikacji kolejowej, a zwłaszcza utrzymanie tej komunikacji w sezonie wakacyjnym. Utrzymanie sprawności technicznej całości infrastruktury kolejowej na liniach zamykanych dla ruchu.

7. Poprawa bezpieczeństwa publicznego. Cel ten będzie zrealizowany poprzez wdrożenie następujących kierunków:

7.1 Zapewnienie Komendzie Powiatowej Policji i Państwowej Straży Pożarnej odpowiedniej                ilości środków finansowych dla dobrego wykonywania powierzonych im zadań

7.2. Utrzymanie w Tucholi Sądu Rejonowego i Prokuratury.

7.3. Ograniczenie przestępczości i zmniejszenie liczby zagrożeń.

7.4. Prowadzenie działań prewencyjno - wychowawczych i edukacyjnych wśród      społeczeństwa, a szczególnie młodzieży dla zapobiegania zagrożeniom.

7.5. Doskonalenie organizacji funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

7.6. Dalsze prowadzenie prac dotyczących przygotowania i uruchamiania Centrum    Zarządzania Kryzysowego.

Realizacja celu nadrzędnego oraz celów głównych uwarunkowana jest wprowadzeniem zasady przestrzennej koordynacji zagospodarowania i użytkowania zasobów przyrodniczych, która jest niezbędnym warunkiem dostosowania do zasady zrównoważonego rozwoju. W procesie programowania rozwoju należy dążyć do osiągnięcia (w poszczególnych rejonach) właściwych proporcji pomiędzy następującymi rodzajami i kierunkami działalności i zainwestowania:

- intensywną produkcją rolną, 

- rolnictwem ekologicznym, 

- gospodarczym wykorzystaniem lasów (pozyskaniem surowców), 

- potrzebą zadrzewień i zalesień (zwłaszcza w obszarach niskiej przydatności dla rolnictwa), 

- rozwojem bazy turystycznej (w tym agroturystycznej) oraz zagospodarowania dla krajoznawstwa (szlaki i towarzysząca infrastruktura),

- lokalizacją budownictwa letniskowego,

- wzbogacaniem sieci obszarów chronionych rangi lokalnej (lokalna sieć ekologiczna) i regionalnej,

- zachowaniem tradycyjnego charakteru typów zabudowy i wymogów architektonicznych.

W szczególności rangę priorytetu należy nadać rozwojowi infrastruktury technicznej.
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Gmina Cekcyn

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy, rozwój turystyki, właściwą realizację zadań gminy oraz zachowanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego.

Cele główne i kierunki działań:

1. Rozwój funkcji turystycznej

1.1. Podniesienie standardu istniejącej bazy noclegowej

1.2. Tworzenie nowej bazy średnio i wysokostandardowej oraz szersze wykorzystanie bazy szkolnej, poszkolnej, instytucji komunalnych, itp. dla organizacji ruchu turystycznego.

1.3. Rozwój całorocznej bazy turystycznej 

1.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (kąpieliska, szlaki turystyczne, punkty informacyjne, itp.)

1.5. Rozwój agroturystyki.

1.6. Promocja turystyki

1.7. Rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku.

2. Rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy

2.1. Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości specjalizującego się w zagadnieniach turystycznych i leśnych (patrz komentarz na temat realizacji celów) obejmującego zasięgiem oddziaływania obszar powiatu.

2.2. Rozwój działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna.

2.3. Produkcja i przetwórstwo żywności ekologicznej.

2.4. Wspieranie wszelkich form przedsiębiorczości zgodnych z zasadami ekorozwoju.

2.5. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

3. Rozwój infrastruktury technicznej

3.1. Rozwój sieci wodociągowej

3.2. Rozwój sieci kanalizacyjnej

3.3. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania.

3.4. Doprowadzenie sieci dróg gminnych do właściwego stanu technicznego

3.5. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego

3.6. Właściwa gospodarka odpadami stałymi (w tym segregacja odpadów)

3.7. Rozwój sieci telekomunikacyjnej

4. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

4.1. Budowa gimnazjum oraz rozwój na jego bazie działalności ogólnospołecznych (sport, rekreacja, rehabilitacja niepełnosprawnych, centrum komputerowe, baza danych dla kształcenia kadr, centrum kultury muzycznej, sezonowa baza noclegowo-turystyczna, itp.)

4.2. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjum

4.3. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

4.4. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

4.5. Opieka przedszkolna we wszystkich wsiach zaliczonych do grupy rozwojowych.

4.6. Utworzenie liceum profilowanego.

5. Zapewnienie gminie dostępności w komunikacji kolejowej

5.1. Utrzymanie przewozów pasażerskich na linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia.

5.2. Utrzymanie przewozów pasażerskich na linii kolejowej Grudziądz - Tuchola - Chojnice.

6. Umiarkowana koncentracja sieci osadniczej

6.1. wyznaczanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe tylko we wsiach rozwojowych

7. Promocja gospodarcza gminy.

7.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, prasa lokalna, itp.)

7.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

7.3. Uczestnictwo w targach i wystawach, szczególnie o profilu turystycznym

7.4. Promocja walorów turystycznych gminy w mediach ogólnopolskich oraz regionalnych

8. Wspieranie procesów kształtowania i integracji społeczności lokalnej

8.1. Wspieranie działalności organizacji i stowarzyszeń społecznych oraz lokalnych mediów

8.2. Wspieranie imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, naukowych, itp.

8.3. Wykorzystanie instytucji kultury i oświaty dla integracji społeczności lokalnych

8.4. Integracja społeczności lokalnych poprzez organizację konkursów dla mieszkańców, rywalizację pomiędzy miejscowościami, itp.

Gmina Gostycyn

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy, rozwój nowoczesnego rolnictwa, rozwój turystyki oraz właściwą realizację zadań gminy.

Cele główne i kierunki działań:

1. Aktywizacja gospodarcza gminy - rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy

1.1. Restrukturyzacja gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych.

1.2. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.

1.3. Rozwój gospodarstw specjalistycznych (produkcja i przetwórstwo wybranych płodów na rynki dużych miast oraz na eksport)

1.4. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla rolnictwa, poprawa wyposażenia gospodarstw, wsparcie dla grup producenckich)

1.5. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

1.6. Wpieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.

2. Rozwój funkcji turystycznej

2.1. Podniesienie standardu istniejącej bazy noclegowej

2.2. Tworzenie nowej bazy średnio i wysokostandardowej

2.3. Rozwój całorocznej bazy turystycznej 

2.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (kąpieliska, szlaki turystyczne, punkty informacyjne, itp.)

2.5. Rozwój agroturystyki.

2.6. Promocja turystyki

2.7. Rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku.

3. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

3.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjum

3.2. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

3.3. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

3.4. Opieka przedszkolna we wszystkich wsiach zaliczonych do grupy rozwojowych.

3.5. Utrzymanie rangi szkoły średniej w Kamienicy

4. Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej.

4.1. Modernizacja przejazdu pod wiaduktem w ciągu drogi nr 237 w Gostycynie.

4.2. Wykonanie obwodnicy Gostycyna w ciągu drogi nr 237.

4.3. Wykonanie obwodnicy Łyskowa w ciągu drogi nr 237.

4.4. Modernizacja drogi Łyskowo - Mąkowarsko (nr 237)

4.5. Rozwój sieci wodociągowej oraz modernizacja istniejących urządzeń.

4.6. Rozwój sieci kanalizacyjnej.

4.7. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania.

4.8. Utrzymanie sieci dróg gminnych we właściwym stanie technicznym.

4.9. Uruchomienie połączeń kolejowych (autobusy szynowe) na trasie Tuchola - Gostycyn - Pruszcz - Koronowo.

4.10. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego

5. Promocja gospodarcza gminy.

5.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, itp.)

5.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

5.3. Uczestnictwo w targach i wystawach, szczególnie o profilu turystycznym

5.4. Promocja walorów turystycznych gminy w mediach ogólnopolskich

Gmina Kęsowo

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy, rozwój nowoczesnego rolnictwa oraz właściwą realizację zadań gminy.

Cele główne i kierunki działań:

1. Rozwój budownictwa mieszkaniowego, zwłaszcza w Żalnie, a także w Kęsowie i innych miejscowościach rozwojowych.

1.1. Wytyczenie terenów

1.2. Uzbrojenie terenów w infrastrukturę techniczną

2. Aktywizacja gospodarcza gminy - rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy

2.1. Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości specjalizującego się w zagadnieniach restrukturyzacji rolnictwa (patrz komentarz na temat realizacji celów) obejmującego zasięgiem oddziaływania obszar powiatu.

2.2. Restrukturyzacja gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych.

2.3. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.

2.4. Rozwój gospodarstw specjalistycznych (produkcja i przetwórstwo wybranych płodów na rynki dużych miast oraz na eksport)

2.5. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla rolnictwa, poprawa wyposażenia gospodarstw, wsparcie dla grup producenckich)

2.6. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

3. Wspieranie rozwoju wszelkich form agroturystyki, w tym organizacja ogólnodostępnej bazy turystyczno-sportowo-rekreacyjnej oraz wytyczenie i oznakowanie tras wędrówek pieszych, rowerowych, tras hipicznych i tras motorowych.

4. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

3.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjach

3.2. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

3.3. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

3.4. Opieka przedszkolna we wszystkich wsiach zaliczonych do grupy rozwojowych.

3.5. Realizacja szkoły średniej maturalnej na bazie szkoły w Kęsowie.

5. Rozwój infrastruktury technicznej

4.1. Rozwój sieci wodociągowej

4.2. Rozwój sieci kanalizacyjnej

4.3. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania.

4.4. Doprowadzenie sieci dróg gminnych do właściwego stanu technicznego

4.5. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego

6. Promocja gospodarcza gminy.

6.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, itp.)

6.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

Gmina Lubiewo

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy i rozwój wielofunkcyjny przy właściwej realizacji zadań gminy i zachowaniu wysokiej jakości środowiska przyrodniczego.

Cele główne i kierunki działań:

1. Aktywizacja gospodarcza gminy - rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy

1.1. Wpieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.

1.2. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego oraz firm magazynowania (przechowywania) żywności (chłodnia).

1.3. Rozwój gospodarstw specjalistycznych (produkcja i przetwórstwo wybranych płodów na rynki dużych miast oraz na eksport, np. uprawa roślin jagodowych).

1.4. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla rolnictwa, poprawa wyposażenia gospodarstw).

1.5. Rozwój działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna.

1.6. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

2 Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

2.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjach

2.2. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

2.3. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

2.4. Opieka przedszkolna we wszystkich wsiach zaliczonych do grupy rozwojowych.

2.5. Budowa ogólnodostępnej hali sportowej. 

3. Rozwój funkcji turystycznej

3.1. Podniesienie standardu istniejącej bazy noclegowej

3.2. Tworzenie nowej bazy średnio i wysokostandardowej, w tym w szerszym stopniu wykorzystanie istniejącej bazy szkół i instytucji komunalnych.

3.3. Rozwój całorocznej bazy turystycznej 

3.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (kąpieliska, szlaki turystyczne, punkty informacyjne, parkingi, rozwój sportów wodnych, itp.)

3.5. Rozwój agroturystyki.

3.6. Promocja turystyki

3.7. Rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku.

4. Rozwój infrastruktury technicznej

4.1. Modernizacja drogi nr 240 oraz wykonanie obwodnic Bysławia i Płazowa w ciągu tej drogi.

4.2. Rozwój sieci wodociągowej

4.3. Rozwój sieci kanalizacyjnej

4.4. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania. Realizacja centralnej kotłowni.

4.5. Utrzymanie sieci dróg gminnych we właściwym stanie technicznym

4.6. Organizacja właściwej gospodarki odpadami (w tym program segregacji odpadów)

4.7. Modernizacja drogi powiatowej nr 05195.

5. Promocja gospodarcza gminy.

5.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, itp.)

5.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

5.3. Uczestnictwo w targach i wystawach, szczególnie o profilu turystycznym

5.4. Promocja walorów turystycznych gminy w mediach ogólnopolskich

Gmina Śliwice

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy, właściwą realizację zadań gminy oraz zachowanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego.

Cele główne i kierunki działań:

1. Rozwój funkcji turystycznej

1.1. Podniesienie standardu istniejącej bazy noclegowej

1.2. Tworzenie nowej bazy średnio i wysokostandardowej

1.3. Rozwój całorocznej bazy turystycznej 

1.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (kąpieliska, szlaki turystyczne, punkty informacyjne, itp.)

1.5. Rozwój agroturystyki.

1.6. Promocja turystyki

1.7. Rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku.

2. Rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy

2.1. Wpieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.

2.2. Rozwój działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna.

2.3. Produkcja i przetwórstwo żywności ekologicznej.

2.4. Wspieranie wszelkich form przedsiębiorczości zgodnych z zasadami ekorozwoju.

2.5. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

3. Rozwój infrastruktury technicznej

3.1. Rozwój sieci wodociągowej

3.2. Rozwój sieci kanalizacyjnej

3.3. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania.

3.4. Utrzymanie sieci dróg gminnych we właściwym stanie technicznym

3.5. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego

4. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

4.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjum

4.2. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

4.3. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

4.4. Opieka przedszkolna we wszystkich wsiach zaliczonych do grupy rozwojowych.

5. Zapewnienie gminie dostępności w komunikacji kolejowej

5.1. Utrzymanie przewozów pasażerskich na linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia.

5.2. Utrzymanie przewozów pasażerskich na linii kolejowej Laskowice - Śliwice - Bąk

6. Umiarkowana koncentracja sieci osadniczej

6.1. wyznaczanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe tylko we wsiach rozwojowych

7. Promocja gospodarcza gminy.

7.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, itp.)

7.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

7.3. Uczestnictwo w targach i wystawach, szczególnie o profilu turystycznym

7.4. Promocja walorów turystycznych gminy w mediach ogólnopolskich

Gmina Tuchola

Cel nadrzędny:

Zapewnienie wysokiej jakości życia mieszkańców poprzez tworzenie miejsc pracy i rozwój wielofunkcyjny przy właściwej realizacji zadań gminy i zachowaniu wysokiej jakości środowiska przyrodniczego. Ożywienie życia publicznego, w tym sektora gospodarczego w oparciu o walory przyrodnicze

Cele główne i kierunki działań:

1. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców

1.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjum

1.2. Upowszechnienie nauki informatyki w szkołach podstawowych i gimnazjum

1.3. Rozwój różnych form szkolnictwa dla dorosłych (dokształcanie, zmiana i podnoszenie kwalifikacji, itp.)

1.4. Budowa sal gimnastycznych przy szkołach. 

2. Aktywizacja turystyczna

2.1. Podniesienie standardu istniejącej bazy noclegowej

2.2. Tworzenie nowej bazy średnio i wysokostandardowej

2.3. Rozwój całorocznej bazy turystycznej 

2.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (kąpieliska, szlaki turystyczne, punkty informacyjne, itp.), w tym rozwój i modernizacja bazy OSiR. Wykorzystanie „Strategii rozwoju i promocji produktu turystycznego” w programowaniu rozwoju infrastruktury turystycznej.

2.5. Wspieranie wszelkich form agroturystyki.

2.6. Rozwój funkcji centrum turystycznego (promocji, koordynacji, organizacji) dla powiatu i regionu Borów Tucholskich.

2.7. Promocja turystyki

2.8. Rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku.

2.9. Przygotowanie mieszkańców gminy do obsługi ruchu turystycznego.

2.10. Zmiany organizacyjno-prawne w podmiotach będących gestorami bazy turystycznej.

Szczegółowe zamierzenia dotyczące planowanego rozwoju infrastruktury turystycznej w gminie przedstawiono w tabeli. Stanowi ona weryfikację posiadanej przez gminę „Strategii rozwoju i promocji produktu turystycznego”.

3. Rozwój przedsiębiorczości - tworzenie nowych miejsc pracy w istniejących i nowych podmiotach gospodarczych.

3.1. Wpieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.

3.2. Restrukturyzacja gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych.

3.3. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.

3.4. Rozwój gospodarstw specjalistycznych (produkcja i przetwórstwo wybranych płodów na rynki dużych miast oraz na eksport)

3.5. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla rolnictwa, poprawa wyposażenia gospodarstw, wsparcie dla grup producenckich)

3.6. Rozwój działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna.

3.7. Aktywna polityka w zakresie przygotowywania i promocji terenów inwestycyjnych.

3.8. Rozwój funkcji wystawienniczo-targowej o profilu „leśno-turystycznym” oraz powołanie lokalnego centrum konferencyjnego

Tab. Przewidywany stan rozwoju bazy noclegowej w gminie Tuchola

miejscowość
docelowy stan bazy noclegowej

Tuchola
teren zabudowy sportowej (hala widowiskowo-sportowa)

Tuchola
teren rekreacji: ścieżki rowerowe, przystosowanie terenów do crosów rowerowych, rozbudowa mini toru żużlowego

Tuchola Rudzki Most
obiekt noclegowy z zapleczem gastronomicznym do obsługi drogowego ruchu tranzytowego i turystyki wodnej

Tuchola Rudzki Most
teren usług turystycznych, obiekty noclegowe, obsługa drogowego ruchu tranzytowego

Tuchola Rudzki Most
teren obsługi turystyki wodnej, proponowane zagospodarowanie: pomost do cumowania kajaków, dojścia do wody

Piszczek (obręb Tuchola)
teren biwaku bez możliwości pobytu, proponowane zagospodarowanie terenu o powierzchni 0,74 ha: parking, ławki, wc

Klocek
teren urządzeń turystycznych nad j. Grzybiec

Biała
teren projektowanych urządzeń turystycznych

Mała Komorza
adaptacja pałacu na wysoko-standardowy całoroczny hotel

Stobno - Borki
teren o funkcji letniskowej

Raciąż
teren zabudowy sportowej (boisko piłkarskie, boiska do gier małych, korty tenisowe)

Raciąski Młyn
teren zabudowy letniskowej

Łosiny
zagospodarowanie turystyczne obiektów poszkolnych

Rzepiczna
zagospodarowanie turystyczne obiektów poszkolnych

Stobno
teren ośrodka rekreacyjnego

Stobno
teren rekreacyjno-turystyczny (kąpielisko, plaża)

Stobno
adaptacja obiektów szkolnych na bazę noclegową w okresie wakacji i ferii

Stobno-Tajwan
projektowane tereny o funkcji turystycznej, camping, ośrodek sportów wodnych

Fojutowo, Legbąd - Barłogi, Klocek (przy małym akwedukcie)
miejsca biwakowe dla uczestników spływów kajakowych

Fojutowo (akwedukt)
planowane zagospodarowanie turystyczne przy osadzie leśnej w Fojutowie (opracowywany projekt zagospodarowania)

Nadolna Karczma
wprowadzenie terenów o funkcji turystycznej

Rzepiczna, Legbąd, Klocek, Raciąż, Stobno, Kiełpin, Bladowo, Mały Mędromierz, Tuchola
gospodarstwa agroturystyczne

Źródło: Urząd Gminy w Tucholi

4. Rozwój infrastruktury technicznej

4.1. Realizacja obwodnicy Tucholi w przebiegu drogi nr 240.

4.2. Rozwój sieci wodociągowej

4.3. Rozwój sieci kanalizacyjnej (uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej oraz koordynacja działań gminnych i powiatowych w tym zakresie)

4.4. Rozwój sieci gazowej i upowszechnienie gazu jako źródła ogrzewania.

4.5. Doprowadzenie sieci dróg gminnych do właściwego stanu technicznego oraz opracowanie projektu organizacji ruchu dla miasta Tuchola.

4.6. Właściwa gospodarka odpadami stałymi (w tym wprowadzenie programu segregacji odpadów)

4.7. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego (modernizacja i rozbudowa sieci)

4.8. Uruchomienie połączeń kolejowych (autobusy szynowe) na trasie Tuchola - Gostycyn - Pruszcz - Koronowo.

5. Promocja gospodarcza gminy.

5.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (foldery, przewodniki, itp.)

5.2. Prowadzenie strony internetowej (własnej lub wspólnej z powiatem)

5.3. Uczestnictwo w targach i wystawach, szczególnie o profilu turystycznym

5.4. Promocja walorów turystycznych gminy w mediach ogólnopolskich

6. Umiarkowana koncentracja sieci osadniczej

6.1. Wyznaczanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe tylko we wsiach rozwojowych

6.2. Wsparcie rozwoju zasobów mieszkaniowych (parametr docelowy: liczba mieszkań w mieście dostosowana do potrzeb 15% wzrostu zaludnienia; liczba mieszkań na obszarach wiejskich dostosowana do potrzeb 7% wzrostu zaludnienia; realizacja budownictwa mieszkaniowego w mieście na osiedlach: Cegielniana, Rudzki Most, Szosa Bydgoska).

Komentarz i założenia realizacji celów i kierunków rozwoju gmin
Przy wyznaczaniu celów i kierunków rozwoju gmin kierowano się przede wszystkim: dążeniem do zapewnienia mieszkańcom wysokiej jakości życia, potrzebą aktywizacji lokalnych rynków pracy w celu zwiększenia liczby miejsc pracy oraz nadrzędną zasadą utrzymania (lokalnie poprawy) wysokiej jakości środowiska przyrodniczego. Przy wyznaczaniu celów rozwoju poszczególnych gmin zrezygnowano (z pewnymi wyjątkami) z powtarzania celów zapisanych dla powiatu, a więc skupiono się w głównej mierze na zadaniach własnych gmin. Przyjmuje się tutaj założenie, że samorządy poszczególnych gmin utożsamiają się w pełni z całością celów i kierunków rozwoju powiatu (w których ustalaniu czynnie uczestniczyły), a więc, że realizacja interesów powiatu jest zbieżna z oczekiwaniami gmin. Tym samym można założyć, że strategiczne cele rozwoju każdej z gmin są zawarte w dwóch dokumentach: celach i kierunkach rozwoju tej gminy oraz celach i kierunkach rozwoju powiatu. Ze względu na podobne uwarunkowania rozwoju wszystkich gmin powiatu, wśród zaproponowanych celów i kierunków rozwoju znalazły się podobne zagadnienia, a różnice pomiędzy poszczególnymi gminami mają miejsce na etapie ustalania ważności i szczegółowych sposobów osiągnięcia poszczególnych kierunków. Generalnie, za najważniejsze kierunki działań we wszystkich gminach uznano:

- aktywizację gospodarczą;

- podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców;

- poprawę funkcjonowania infrastruktury technicznej;

- rozwój funkcji turystycznej;

- promocję gospodarczą;

- utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego.

Podstawowym uwarunkowaniem, które w najbliższych latach wyznaczać będzie możliwości rozwoju gmin, jest realne niebezpieczeństwo znacznego zwiększenia liczby osób bez pracy w przypadku niepodjęcia działań zmierzających do tworzenia nowych miejsc pracy. Istnieją 3 przesłanki pozwalające uznać to uwarunkowanie rozwoju za najistotniejsze: wysoki obecnie poziom bezrobocia, przewidywany znaczny wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym (wejście wyżu demograficznego do grupy produkcyjnej) oraz konieczność restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie (czyli odpływu nadwyżek siły roboczej z działalności rolniczych). 

Podstawowym proponowanym sposobem likwidacji zagrożenia na rynku pracy jest zwiększanie liczby miejsc pracy poprzez tworzenie nowych i rozwój istniejących firm (rozszerzanie działalności i zwiększanie zatrudnienia). Niezbędnym warunkiem rozwoju przedsiębiorczości jest podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych oraz zwiększanie świadomości potencjalnych inwestorów w zakresie zasad funkcjonowania mechanizmów wolnego rynku. Służyć temu ma zakładane podniesienie poziomu kształcenia, zarówno młodzieży, co przyniesie efekty w postaci pozytywnych zachowań na rynku pracy w okresie kilku lat, jak również dla dorosłych, co ma przyczynić się do osiągnięcia poprawy sytuacji w znacznie krótszym okresie. Zakłada się, że na bazie istniejących szkół, przede wszystkim ponadpodstawowych, przy współpracy Powiatowego Urzędu Pracy zostaną zorganizowane kursy i szkolenia dla dorosłych, mające na celu lepsze dostosowanie ich umiejętności do potrzeb rynku pracy oraz wykształcenie mechanizmów większej mobilności na rynku pracy i zdolności do sukcesywnego podnoszenia kwalifikacji (wykształcenie nawyku ustawicznego kształcenia). Niezbędnym warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy jest także uruchomienie mechanizmów wsparcia finansowego dla początkujących firm w postaci korzystnych kredytów, poręczeń kredytów, dzierżawy lokali komunalnych na preferencyjnych warunkach, itp. Katalizatorem wzrostu przedsiębiorczości mają być inkubatory przedsiębiorczości, będące sprawdzonym (funkcjonującym w różnych gminach) instrumentem aktywizacji gospodarczej. Prowadzą one działalność w zakresie wspierania rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, poprzez:

a) udzielanie konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej,

b) prowadzenie obsługi administracyjno-księgowej dla początkujących firm,

c) przygotowywanie biznes-planów, wniosków kredytowych, itp.,

d) monitorowanie i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszarów,

e) udzielanie informacji na temat możliwych do uzyskania funduszy (kredytów, itp.),

f) prowadzenie szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą,

g) prowadzenie kursów komputerowych,

h) prowadzenie kursów dla właścicieli małych firm z zakresu obowiązującego prawa finansowego,

i) prowadzenie działalności promocyjnych, zarówno promocji gminy - jako atrakcyjnego miejsca inwestowania, jak też promocji zainteresowanych firm;

j) stworzenie i prowadzenie internetowej strony gminy, umożliwiającej darmową i bardzo szeroką promocję gminy.

Działalność tego typu instytucji powinna mieć charakter non-profit (mają charakter przedsięwzięć użyteczności publicznej, nie nastawionych na wypracowywanie zysku), co ułatwia mieszkańcom korzystanie z oferty. Inkubatory są przedsięwzięciami prowadzonymi przez samorządy gmin lub związki gmin, co gwarantuje pełną kontrolę i koordynację działań urzędów gmin i inkubatora. 

Na terenie powiatu tucholskiego optymalnym rozwiązaniem byłoby powołanie 2 inkubatorów, które prowadziłyby opisaną poprzednio działalność świadczoną dla wszystkich gmin powiatu. Ze względu na specyfikę gmin powiatu i wyraźną dwudzielność funkcji (rolniczą i turystyczno - leśną) pożądane jest by jeden z inkubatorów specjalizował się w działalnościach związanych z rozwojem przedsiębiorczości na bazie rolnictwa, przetwórstwa rolno-spożywczego, agroturystyki, świadcząc także pewne usługi z zakresu doradztwa rolniczego, natomiast specjalizacja drugiego dotyczyłaby działalności turystycznych i przedsiębiorczości na bazie pozyskiwania i przetwórstwa drewna. 

Jedną z podstawowych cech inkubatorów, warunkujących ich właściwe wykorzystanie przez mieszkańców, jest łatwa dostępność umożliwiająca codzienne kontakty zainteresowanych przedsiębiorców z kadrą doradczą. Pomimo, iż zasięg obsługi inkubatorów obejmować będzie cały powiat, z doradztwa w zakresie przedsiębiorczości na bazie rolnictwa korzystać będą przede wszystkim mieszkańcy gmin: Kęsowo, Gostycyn i płd. części gminy Tuchola, natomiast z inkubatora „turystyczno-leśnego” - w największym stopniu mieszkańcy gmin: Cekcyn, Śliwice, Lubiewo, a także Tuchola i Gostycyn. Dlatego też, postuluje się, by inkubator o specjalizacji rolniczej powstał w Kęsowie (lub Tucholi), a inkubator o specjalizacji turystyczno-leśnej - w Cekcynie. 

Optymalną formą organizacyjną dla ich funkcjonowania, powinien być związek celowy gmin. Niezbędna będzie także współpraca ze Starostwem Powiatowym oraz instytucjami powiatowymi, głównie Urzędem Pracy. Interesy tych gmin, na terenie których nie będzie inkubatorów, mogą być zapewnione np. przez udział w zatrudnieniu w inkubatorze. Mniej pożądanym rozwiązaniem (możliwym przy braku środków finansowych, lub braku porozumienia co do lokalizacji inkubatorów) jest utworzenie tylko 1 inkubatora, prowadzącego działalność łączącą opisaną powyżej propozycję dla 2 jednostek. Wówczas optymalnym rozwiązaniem, ze względu na dostępność komunikacyjną, byłoby miasto Tuchola. W takiej sytuacji inkubator ten powinien pełnić także rolę także powiatowego centrum promocji i koordynacji turystyki.

Na terenie powiatu wspierać się powinno przede wszystkim rozwój działalności z zakresu przetwórstwa rolno-spożywczego, leśno-spożywczego, pozyskiwania i przetwórstwa drewna, usług na rzecz rolnictwa i leśnictwa, różnych form turystyki i usług na rzecz turystyki. Na obszarach o korzystnych warunkach rozwoju rolnictwa powinno się wspierać intensywną, wielkoobszarową i wysokotowarową produkcję rolną, natomiast na pozostałych obszarach produkcję i przetwórstwo żywności ekologicznej. Na terenie całego powiatu istnieją korzystne warunki rozwoju agroturystyki, czyli wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw rolnych, poprzez udzielanie przez gospodarzy noclegów i świadczenie usług (zaopatrzenie w żywność, wypożyczanie sprzętu, organizacja różnych form spędzania wolnego czasu, itp.) turystom. Potencjalną chłonność na tego typu usługi turystyczne ocenia się na około 2 - 3 tys. miejsc noclegowych, co w ciągu tylko sezonu letniego pozwala na przyjęcie kilku tysięcy turystów. 

Poza agroturystyką, będącą w polskich warunkach stosunkowo nową i dopiero co rozpowszechnianą formą turystyki, na terenie powiatu istnieje możliwość rozwoju różnych form klasycznej turystyki pobytowej, krajoznawczej i specjalistycznej, np.: rowerowej, konnej, kajakowej, żeglarskiej, wędrownej, motorowej, sportów zimowych, itp. a także działalności kierowanych do poszczególnych grup odbiorców, np.: młodzieży szkolnej, wędkarzy, grzybiarzy, grup zorganizowanych, itp. Bardzo istotną funkcją, która powinna być realizowana przy okazji tradycyjnego wypoczynku, jest edukacja ekologiczna, której rola będzie w kolejnych latach sukcesywnie wzrastać, aż do mementu gdy stanie się ona integralną częścią wypoczynku. Rozwój edukacji ekologicznej na bazie posiadanych walorów, przy współpracy parków krajobrazowych i nadleśnictw pozwoli na stworzenie szerokiej oferty wypoczynku połączonego z edukacją dla szkół, stanowiących potencjalnie bardzo chłonny rynek zbytu. Koordynacja rozwoju zagospodarowania turystycznego oraz efektywna promocja turystyki wymagają utworzenia powiatowego centrum turystyki. Niezbędnymi warunkami rozwoju funkcji turystycznej, są:

- poprawa standardu istniejącej bazy noclegowej, a także tworzenie bazy wysokostandardowej, skierowanej do zamożnych klientów;

- rozwój bazy całorocznej;

- kompleksowa organizacja ruchu turystycznego, poprzez stworzenie centrum koordynacji ruchu turystycznego prowadzącego ciągły monitoring zainwestowania i ruchu turystycznego;

- kompleksowa i profesjonalna promocja turystyki;

- przygotowywanie nowych ofert usług turystycznych, skierowanych do konkretnych grup odbiorców;

- urządzenie i utrzymanie w stanie wysokiej atrakcyjności ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej, np.: kąpielisk, szlaków, punktów widokowych, wypożyczalni sprzętu, punktów biwakowania i obozowania, oznakowania i informacji o atrakcjach turystycznych, obiektów dla turystyki specjalistycznej (np. przystani, pomostów, miejsc obsługi rowerzystów).

- rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku;

- kompleksowy rozwój infrastruktury technicznej w rejonach wypoczynkowych;

- zachowanie (lub zaprowadzenie) ładu przestrzennego poprzez bezwzględne przestrzeganie ustaleń planów zagospodarowania przestrzennego, planów ochrony i innych aktów normujących warunki zagospodarowania przestrzennego.

W celu unikania konfliktów z innymi funkcjami, jak ochrona przyrody, ale także z innymi formami turystyki, należy wyznaczać strefy rozwoju budownictwa letniskowego głównie w obszarach, gdzie słaby stan rozwoju bazy innego rodzaju (np. bazy agroturystycznej, która powinna być alternatywą dla budownictwa letniskowego), ogranicza możliwości zagospodarowania potencjalnych letników. Trzeba mieć jednak na uwadze minimalizację szkodliwego oddziaływania osiedli letniskowych na stan środowiska, a w miarę możliwości zachęcać ich do wykupywania istniejących gospodarstw rolnych (powstawanie tzw. drugich domów).

Chłonność środowiska na nowe miejsca noclegowe ocenia się (poza bazą agroturystyczną oraz poza istniejącymi miejscami noclegowymi) na około 2 - 3 tys. miejsc noclegowych.

Jednym z czynników aktywizacji gospodarczej jest pobudzanie lokalnej aktywności społecznej, czyli ogół procesów przyczyniających się do powstania społeczeństwa obywatelskiego. Samorządy gminne mogą stymulować integrację społeczności poprzez wspieranie nieformalnych grup, organizację życia kulturalnego, czy wydawanie lokalnej prasy, jak również organizację spektakularnych imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, połączonych z promocją lokalnej tożsamości.

Działania w sferze infrastruktury technicznej służyć mają osiągnięciu dwóch podstawowych celów: poprawy jakości życia mieszkańców oraz zapobieżeniu degradacji środowiska przyrodniczego. Rozwój infrastruktury technicznej powinien mieć charakter maksymalny, tzn. punktem docelowym powinno być osiągnięcie maksymalnego możliwego stanu rozwoju, czyli pełnej realizacji zadań własnych gmin w tym zakresie. Warto zauważyć, że dobry stan infrastruktury jest warunkiem rozwoju niektórych rodzajów przedsiębiorczości, między innymi przetwórstwa spożywczego, będącego jednym z pożądanych kierunków aktywności gospodarczej. Tym samym jest czynnikiem ożywienia gospodarczego. Wśród szczegółowych zadań, które muszą być podjęte, znajdują się:

- dalszy rozwój sieci wodociągowej oraz podążający za nim rozwój sieci kanalizacyjnej (do stanu pełnej równowagi pomiędzy dostawą wody a odbiorem ścieków), na obszarach rozproszonego osadnictwa budowa przydomowych oczyszczalni;

- poddanie oczyszczaniu (w stopniu wystarczającym) całości ścieków;

- wprowadzenie segregacji odpadów stałych oraz efektywnych systemów wtórnego wykorzystania odpadów i efektywnych systemów składowania odpadów stałych;

- wtórna elektryfikacja, w szczególności zapewnienie właściwego stanu technicznego linii energetycznych średniego napięcia i wystarczającej mocy stacji transformatorowych;

- zapewnienie właściwego stanu dróg lokalnych;

- sukcesywny rozwój sieci gazowych;

- sukcesywne wprowadzanie nowoczesnych, ekologicznych i energooszczędnych technologii grzewczych; 

- dalsze wsparcie dla rozwoju sieci telekomunikacyjnych.

Właściwa realizacja zadań własnych w zakresie infrastruktury społecznej, dotyczy przede wszystkim funkcjonowania szkół podstawowych i gimnazjów (nauka języków zachodnich, informatyki oraz wyposażanie szkół w urządzenia do uprawiania sportu), przedszkoli (upowszechnienia przedszkoli w dużych wsiach) oraz instytucji kulturalnych (utrzymanie istniejących placówek przy rozszerzeniu profilu o działalności integrujące społeczności lokalne i edukacyjne). Szczególnie istotne są działalności edukacyjne, których celem jest zapewnienie młodzieży z terenu gminy uzyskanie wykształcenia gwarantującego sukces na rynku pracy. Jak się wydaje głównymi czynnikami warunkującymi obecnie możliwości dalszego kształcenia, jest na poziomie szkoły podstawowej i gimnazjum, oprócz zapewnienia właściwego poziomu ogólnego kształcenia, nauka języków zachodnich oraz informatyki. Stanowią one z jednej strony przygotowanie do wyzwań czekających w dobie powszechnej globalizacji i informatyzacji codziennego życia, jak również integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, a jednocześnie umożliwiają podjęcie dalszego kształcenia w renomowanych szkołach średnich i wyższych w dużych miastach, gdzie młodzież jest dobrze przygotowana w tym zakresie (nauka informatyki i języków ma więc umożliwić młodzieży z terenu powiatu „równy start” w rywalizacji na rynku pracy z rówieśnikami z dużych miast).

Pod pojęciem „promocja gospodarcza” rozumie się ogół działań zmierzających do przyciągnięcia na teren gminy kapitału spoza jego granic. Wiążą się one ściśle z właściwą proinwestycyjną polityką gruntami i ekonomiczną. Samorządy lokalne mogą osiągać cele w tym zakresie, przede wszystkim poprzez:

- właściwą politykę gruntami, zmierzającą do przygotowywania ofert inwestycyjnych pod różne formy zagospodarowania i różne funkcje;

- uzbrajanie w infrastrukturę terenów atrakcyjnych inwestycyjnie;

- wykup terenów atrakcyjnych dla potencjalnych inwestorów;

- tworzenie katalogów (baz danych) ofertowych, czyli ciągły monitoring możliwości inwestycyjnych na terenie gminy;

- wydawanie materiałów promocyjnych, zewnętrzną reklamę (poza terenem gminy) oraz udział w targach, wystawach, imprezach promocyjnych będących sposobem dotarcia do potencjalnych klientów oferty;

- współpracę i wspólną organizację promocji z innymi gminami powiatu oraz władzami powiatowymi, w myśl zasady, że „na zewnątrz” gminy powiatu nie konkurują między sobą, tylko łącznie tworzą i promują potencjał atrakcyjny dla inwestorów.

W gminach powiatu tucholskiego, ze względu na ich specyfikę, promocja powinna koncentrować się na pozyskaniu inwestorów z branż:

- spożywczej, zwłaszcza produkcji i przetwórstwa żywności ekologicznej, owoców leśnych, zwierzyny łownej, ryb, itp.

- turystycznej - zarówno inwestorów w zakresie zagospodarowania, jak i klientów produktu turystycznego;

- leśnej, zarówno w zakresie pozyskania, ale głównie przetwórstwa drewna, jak również technologii na rzecz przemysłu drzewnego.

Oprócz wymienionych powyżej zagadnień, wspólnych dla wszystkich lub większości gmin powiatu, lokalnie notowane są inne ważne kierunki rozwoju. W przypadku gmin Cekcyn i Śliwice szczególnie ważne jest utrzymanie komunikacji pasażerskiej na biegnących przez ich teren liniach kolejowych. Dla gmin Tuchola, Lubiewo i Kęsowo duże znaczenie ma modernizacja drogi nr 240 (docelowo włączenie w system dróg krajowych), wraz z wykonaniem niezbędnych obejść miejscowości (Tuchola, Bysław, Płazowo). Dla obszarów silnie zalesionych (głównie gminy Cekcyn, Śliwice i część gminy Tuchola) postuluje się umiarkowanie skoncentrowany rozwój sieci osadniczej, tzn. stymulowanie rozwoju tylko większych miejscowości, tak by koncentrowały one coraz większą część ogólnego zaludnienia. Stymulacja odbywać ma się przede wszystkim poprzez wyznaczanie terenów budowlanych oraz obejmowanie w pierwszym rzędzie inwestycjami z zakresu infrastruktury tylko tzw. wsi rozwojowych. Większa koncentracja zaludnienia sprzyjać będzie łatwiejszemu zapewnianiu właściwego poziomu życia mieszkańców poprzez realizację zadań własnych gminy. W gminach Gostycyn, Kęsowo i Tuchola ważna część działań ukierunkowana będzie na rozwój intensywnego rolnictwa oraz przetwórstwa rolno-spożywczego.

Większość zaproponowanych działań może być realizowana równocześnie i niezależnie od siebie, chociaż najczęściej zakłada się osiągnięcie efektu sprzężenia (synergii) skutków wdrażania poszczególnych kierunków. Zakłada się, że osiągnięty ogólny wyższy stan rozwoju przyczyni się do przyśpieszenia procesów dalszego rozwoju. Warto zauważyć, że przy programowaniu rozwoju uwzględnić należy fakt, iż samorząd gminny ma bezpośrednią moc sprawczą tylko w odniesieniu do części zadań (tzw. zadań własnych), natomiast duża grupa zadań leży w gestii albo inwestorów prywatnych, albo samorządów innych szczebli. W przypadku zadań, na które samorząd nie ma bezpośredniego wpływu, oddziaływanie może mieć charakter różnego rodzaju zachęt ekonomicznych (np. ulg podatkowych, poręczeń kredytowych, itp., zwłaszcza w odniesieniu do podmiotów prywatnych) lub lobbingu, czyli nacisku na rzecz realizacji konkretnych działań.

W tabeli przedstawiono charakterystykę sposobu realizacji 5 grup działań, które uznano za najważniejsze dla rozwoju każdej z gmin oraz zakładane parametry docelowe, których osiągnięcie będzie wskazywało na realizację zadania.

Tab. Założenia realizacji najważniejszych celów i kierunków rozwoju gmin

Zadanie
Główny podmiot odpowiedzialny za realizację zadania oraz rola samorządu gminnego
Zakładany parametr docelowy

1. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców



1.1. Utworzenie szkoły wyższej
podmiot odpowiedzialny: samorząd wojewódzki; rola samorządów gminnych: wsparcie starań samorządu powiatowego; samorząd Tucholi - ew. pomoc lokalowa
na terenie powiatu funkcjonuje szkoła wyższa (pożądane jej powołanie do roku 2005)

1.2. Osiągnięcie i utrzymywanie odpowiedniego poziomu kształcenia w szkołach ponadpodstawowych
podmiot odpowiedzialny: samorząd powiatowy
uczniowie szkół ponadgimnazjalnych otrzymują wykształceniu umożliwiające kontynuowanie nauki w szkołach wyższych (% zdawalności na studia wyższe porównywalny ze średnimi dla dużych miast)

1.3. Osiągnięcie i utrzymywanie wysokiego poziomu kształcenia w gimnazjach - w tym objęcie powszechną nauką języków obcych i informatyki
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
uczniowie gimnazjów otrzymują wykształceniu umożliwiające kontynuowanie nauki w szkołach średnich; wszyscy uczniowie objęci nauką informatyki i języków zachodnich

1.4. Osiągnięcie i utrzymywanie wysokiego poziomu kształcenia w szkołach podstawowych - w tym objęcie powszechną nauką języków obcych i informatyki
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
wszyscy uczniowie, w klasach dla których przewiduje to program nauczania, objęci nauką informatyki i języków zachodnich 

1.5. Organizacja systemu kształcenia i dokształcania dla dorosłych
podmiot odpowiedzialny: samorząd powiatowy przy wsparciu samorządów gminnych i Powiatowego Urzędu Pracy 
na terenie powiatu działa przynajmniej jeden ośrodek dokształcania dla dorosłych, zapewniający dostęp dla wszystkich chętnych, przynajmniej połowa absolwentów ośrodka podejmuje pracę

1.6. Zapewnienie opieki przedszkolnej w dużych miejscowościach
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
do roku 2010 - opieka przedszkolna we wszystkich wsiach liczących ponad 400 mieszkańców

1.7. Optymalizacja sieci szkół podstawowych i gimnazjów (dostosowanie liczby i lokalizacji do potrzeb)
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
właściwa sieć szkół i gimnazjów (równowaga pomiędzy zapotrzebowaniem społecznym na szkoły, a ekonomiczną celowością utrzymywania określonej liczby szkół)

2. Aktywizacja turystyczna



2.1. Zwiększanie liczby miejsc noclegowych
podmiot odpowiedzialny: gestorzy bazy

rola samorządu gminnego: ew. wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego - pożądany rozwój do granic chłonności środowiska 

2.2. Podnoszenie standardu miejsc noclegowych
podmiot odpowiedzialny: gestorzy bazy

rola samorządu gminnego: ew. wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego

2.3. Rozwój infrastruktury technicznej w rejonach wypoczynkowych
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
rejony turystyczne posiadają właściwą obsługę w zakresie infrastruktury (stan infrastruktury nie wpływa na obniżanie walorów środowiska i na standard wypoczynku)

2.4. Urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury towarzyszącej (np. kąpieliska, szlaki, punkty widokowe, itp.)
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
brak parametru docelowego 

2.5. Kompleksowa promocja turystyczna
podmiot odpowiedzialny: samorząd powiatowy oraz samorząd gminny
powiat tucholski powszechnie znany z walorów turystycznych oraz wysokiej jakości produktu turystycznego

2.6. Wyznaczanie terenów pod inwestycje turystyczne
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny (pożądana koordynacja działań gmin ze strony Starostwa)
brak parametru docelowego - działania w miarę pojawiania się potrzeb

2.7. Przekształcanie bazy sezonowej w całoroczną
podmiot odpowiedzialny: gestorzy bazy

rola samorządu gminnego: wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego

2.8. Rozwój agroturystyki
podmiot odpowiedzialny: właściciele gospodarstw 

rola samorządu gminnego: ew. wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego

3. Zwiększanie liczby miejsc pracy



3.1. Utworzenie inkubatorów przedsiębiorczości
podmiot odpowiedzialny: związek celowy gmin przy współpracy samorządów gminnych i Powiatowego Urzędu Pracy
do roku 2002 działają 2 specjalistyczne inkubatory lub do roku 2001 - 1 łączący zadania 2 specjalistycznych

3.2. Zwiększanie liczby podmiotów gospodarczych, w tym:

przetwórstwa rolno-spożywczego

przetwórstwa leśno-spożywczego

pozyskiwania i przetwórstwa drewna

funkcjonujących w branży turystycznej
podmiot odpowiedzialny: zainteresowani inwestorzy

rola samorządu gminnego: ewentualne wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego - należy dążyć do maksymalnego rozwoju w granicach wyznaczanych przez chłonność środowiska

3.3. Tworzenie warunków dla rozwoju rolnictwa wysokotowarowego
podmiot odpowiedzialny: zainteresowane gospodarstwa przy współudziale samorządu gminnego, ODR, instytucji finansowych
dominująca część właścicieli indywidualnych gospodarstw osiąga wysoki standard życia z prowadzenia gospodarstwa rolnego

3.4. Rozwój rolnictwa ekologicznego
podmiot odpowiedzialny: zainteresowane gospodarstwa przy współudziale samorządu gminnego, ODR, instytucji finansowych
brak parametru docelowego

3.5. Stwarzanie ekonomicznych zachęt dla rozwoju przedsiębiorczości
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny, ew. instytucje finansowe (banki)
brak parametru docelowego - zakładane osiągniecie poziomu, gdy gminy postrzegane są jako atrakcyjne dla inwestowania

3.6. Rozwój stowarzyszeń gospodarczych
podmiot odpowiedzialny: zainteresowani inwestorzy

rola samorządu gminnego: ewentualne wsparcie instytucjonalne
brak parametru docelowego - należy dążyć do powstania lobby poszczególnych branż

3.7. Rozwój infrastruktury otoczenia biznesu
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny podejmuje działania mające na celu lokalizację instytucji na terenie gminy
brak parametru docelowego - parametr pomocniczy: podmioty gospodarcze mogą uzyskać właściwą obsługę finansową na terenie powiatu

3.8. Przygotowywanie terenów inwestycyjnych
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
każdy inwestor zgłaszający ofertę inwestycji (zgodną z wymogami ekorozwoju) na terenie gmin powiatu, uzyskuje konkretną propozycję lokalizacyjną

3.9. Promocja gospodarcza
podmiot odpowiedzialny: samorząd powiatowy oraz samorząd gminny
gminy powiatu tucholskiego powszechnie znane jako obszar atrakcyjny dla inwestycji 

4. Zapewnienie właściwego stanu rozwoju infrastruktury technicznej



4.1. Rozwój sieci wodociągowej
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
osiągnięcie stanu zakładanego w planach rozwoju sieci wodociągowej w poszczególnych gminach; docelowo - pełne zwodociągowanie miejscowości

4.2. Rozwój sieci kanalizacyjnej
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
utrzymanie równowagi pomiędzy stanem rozwoju sieci wodociągowej a kanalizacyjnej (pomiędzy wielkością dostarczonej wody i odebranych ścieków)

4.3. Utrzymanie właściwego stanu technicznego dróg lokalnych
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
właściwy stan techniczny dróg lokalnych

4.4. Prawidłowa gospodarka odpadami 
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
właściwa realizacja zadań własnych w zakresie gospodarki odpadami

4.5. Zapewnienie właściwego stopnia oczyszczania ścieków
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
parametry oczyszczalni i poziom oczyszczania zgodny z przepisami szczegółowymi

4.6. Rozwój sieci telekomunikacyjnej
podmiot odpowiedzialny: operatorzy sieci

rola samorządu gminnego: lobbing
każdy mieszkaniec powiatu ma możliwość wyboru operatora sieci telekomunikacyjnej

4.7. Zapewnienie właściwego stanu technicznego linii energetycznych 
podmiot odpowiedzialny: Zakład Energetyczny

rola samorządu gminnego: lobbing
we wszystkich miejscowościach właściwe zaopatrzenie w energię oraz możliwość realizacji inwestycji energochłonnych

4.8. Rozwój nowoczesnych technologii grzewczych
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny wspiera inwestorów przy modernizacji systemów grzewczych
bark parametru docelowego - zakładane objęcie możliwie dużej liczby systemów grzewczych modernizacją w kierunku poprawy oddziaływania na środowisko

4.9. Rozwój sieci gazowych
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
osiągnięcie stanu zakładanego w planach rozwoju sieci gazowej w poszczególnych gminach; docelowo - maksymalny rozwój sieci

5. Promocja gospodarcza gminy



5.1. Regularne wydawanie materiałów promocyjnych (informatory, foldery, itp.)
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny przy współpracy z samorządem powiatowym
brak parametru docelowego

5.2. Stworzenie i aktualizacja bazy danych na temat możliwości inwestycyjnych na terenie gminy
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny przy współpracy z samorządem powiatowym
na terenie powiatu funkcjonuje uaktualniana pełna baza dotycząca możliwości inwestycyjnych 

5.3. Udział w targach, wystawach, imprezach promocyjnych.
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny przy współpracy z samorządem powiatowym
gminy powiatu aktywnie uczestniczą w kilku imprezach promocyjnych w ciągu roku

5.4. Promocja walorów turystycznych oraz produktu turystycznego
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny przy współpracy z samorządem powiatowym
powiat tucholski powszechnie znany z walorów turystycznych oraz wysokiej jakości produktu turystycznego

6. Utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego



6.1. Uzupełnianie lokalnej sieci ekologicznej
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
system obszarów chronionych zapewnia optymalne „wsparcie” gospodarki rolnej oraz stanowi istotny walor turystyczny

6.2. Doprowadzenie do właściwego stanu rozwoju oraz utrzymywanie sprawności technicznej urządzeń infrastruktury technicznej (zgodnie z zaleceniami pkt. 4)
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny
stan rozwoju infrastruktury technicznej zapewnia ochronę walorów środowiska przez degradacją, zwłaszcza w zakresie zagadnień wodno-kanalizacyjnych i gospodarki odpadami oraz w zakresie tzw. niskiej emisji zanieczyszczeń

6.3. Poprawa świadomości ekologicznej mieszkańców
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminny, organizacje społeczne i kulturalne, instytucje oświatowe
mieszkańcy powiatu dostrzegają konieczność ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego oraz podejmują spontaniczne działania w tym kierunku

6.4. Racjonalne prowadzenie melioracji (ograniczenie)
podmiot odpowiedzialny: samorząd gminy
utrzymanie właściwych stosunków wodnych

Uwaga - pod pojęciem „wsparcie instytucjonalne” rozumie się: poparcie ze strony samorządu gminnego, organizację promocji przedsięwzięcia, doradztwo, koordynację, pomoc w pozyskaniu udziałowców, udział urzędu gminy w opracowywaniu koncepcji oraz udzielanie pomocy w organizacji przedsięwzięcia, bez bezpośredniego zaangażowania finansowego (finansowania przedsięwzięcia ze środków samorządu)

Postulaty wynikające ze Strategii rozwoju gmin i powiatu tucholskiego, adresowane do administracji wyższych szczebli

Prawidłowy rozwój gmin i powiatu tucholskiego zależny jest w dużej mierze od działań administracji samorządowej szczebla wojewódzkiego (Urząd Marszałkowski) oraz od polityki państwa, realizowanej zarówno przez administrację rządową szczebla wojewódzkiego (Urząd Wojewódzki), jak też szerzej poprzez stanowienie prawa i wdrażanie rozwiązań systemowych (np. w postaci realizowanych obecnie reform społecznych - oświaty, służby zdrowia, emerytalnej i administracyjnej). 

Bezpośredni wpływ na perspektywy rozwoju gmin i powiatu mają praktycznie wszystkie działania podejmowane przez te organy w zakresie gospodarki przestrzennej i polityki regionalnej, ale także działania np. w sferze ekonomii (polityka podatkowa, polityka inwestycyjna).

Przeprowadzone analizy dotyczące szans, zagrożeń i możliwości rozwoju powiatu, pozwalają na sprecyzowanie następujących postulatów kierowanych do administracji samorządowej szczebla wojewódzkiego (postulaty do uwzględnienia w opracowywanej „Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego”) oraz do administracji rządowej:

1. Utworzenie w Tucholi szkoły wyższej lub „półwyższej” (na poziomie licencjatu) - działanie to jest uwzględnione w „Strategii rozwoju województwa”, należy dążyć do bezwzględnej jego realizacji.

2. Jednoznaczne ulokowanie Tucholi w strukturze sieci osadniczej województwa, na poziomie ośrodka uzupełniającego miasta stołeczne, o znaczeniu ponadpowiatowym oraz podjęcie działań zmierzających do wyposażenia miasta w zestaw usług przypisanych dla tego poziomu hierarchicznego (pewne formy specjalistycznego lecznictwa szpitalnego, instytucje otoczenia biznesu, szkolnictwo ponadmaturalne, instytucje kulturalne, media znaczenia podregionalnego i regionalnego).

3. Jednoznaczne określenie długofalowej polityki w zakresie ochrony przyrody w skali województwa oraz określenie jakie obszary na terenie powiatu przewidziano do objęcia ochroną oraz jakie formy ochrony zostaną wprowadzone na teren powiatu.

4. Jednoznaczne zakwalifikowanie w „Strategii rozwoju województwa” powiatu tucholskiego jako powiatu o funkcji turystycznej oraz przedstawienie pakietu działań z zakresu polityki regionalnej, ukierunkowanego na aktywizację turystyczną oraz restrukturyzację rolnictwa w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego obszarów wiejskich z dominacją funkcji turystycznej. Sprecyzowanie zasad polityki województwa w zakresie wspierania rozwoju funkcji turystycznej.

5. Opracowanie, w skali województwa, metod i wdrożenie działań w zakresie restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie, z uwzględnieniem specyficznych uwarunkowań środowiskowych na terenie powiatu.

6. Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji rynku pracy na terenie województwa, z uwzględnieniem specyfiki powiatu.

7. Podjęcie działań na rzecz podniesienia efektywności gospodarowania w leśnictwie oraz przetwórstwa drewna (np. ochrona rynku).

8. Utrzymanie właściwego stanu technicznego dróg wojewódzkich biegnących przez teren powiatu, a perspektywicznie (po roku 2010) podniesienie rangi drogi nr 240 z wojewódzkiej do krajowej.

9. Utrzymanie komunikacji pasażerskiej na liniach kolejowych biegnących przez teren powiatu oraz zachowanie sprawności technicznej urządzeń na liniach zamykanych dla regularnej komunikacji. Stworzenie sprzyjających turystyce relacji połączeń kolejowych (np. regularne połączenia Tucholi z Bydgoszczą, Toruniem, Trójmiastem).

10. Przeprowadzenie akcji reelektryfikacji oraz poprawa standardów zaopatrzenia w energię elektryczną.

11. Rozwój sieci gazowych znaczenia wojewódzkiego i krajowego, stwarzający możliwości pełnego zaopatrzenia miejscowości powiatu w gaz.

12. Objęcie powiatu promocją gospodarczą w ramach promocji województwa oraz kreowanie wizerunku powiatu jako „turystycznej wizytówki województwa”.

13. Stworzenie rozwiązań zapewniających gminom i powiatom większy udział w dochodach wypracowywanych na ich terenie.

14. Ustalenie wielkości subwencji i dotacji dla budżetów gmin i powiatu na poziomie umożliwiającym właściwą realizację zadań własnych.

Aneks

Kalendarium 

prac nad Strategią rozwoju gmin: Cekcyn, Gostycyn, Kęsowo, Lubiewo, Śliwice, Tuchola 
i powiatu tucholskiego.

29.04.1999 r.
Spotkanie w Urzędzie Gminy Tuchola z udziałem przedstawicieli Urzędów Gmin, Starostwa Powiatowego oraz Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu, w sprawie celowości rozpoczęcia prac nad Strategią



11.06.1999 r.
Uchwała Nr IX / 32 / 99 Rady Gminy Kęsowo w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



18.06.1999 r.
Uchwała Nr XII / 50 / 99 Rady Powiatu Tucholskiego w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



22.06.1999 r.
Uchwała Nr VIII / 70 / 99 Rady Gminy Cekcyn w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



23.06.1999 r.
Uchwała Nr VII / 56 / 99 Rady Gminy Gostycyn w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



28.06.1999 r.
Uchwała Nr XIII / 117 / 99 Rady Miejskiej w Tucholi w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



30.06.1999 r.
Uchwała Nr VI / 60 / 99 Rady Gminy Śliwice w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



8.07.1999 r.
Uchwała Nr IX / 54 / 99 Rady Gminy Lubiewo w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii.



10.08.1999 r.
Spotkanie w Urzędzie Gminy Tuchola nt. harmonogramu prac nad Strategią, zakresu niezbędnych danych i informacji oraz powołanie Zespołu Koordynacyjnego w składzie: D. Gromowska (Cekcyn), E. Karwasz (Gostycyn), A. Pogorzelczyk (Kęsowo), W. Mróz (Lubiewo), S. Krenski (Śliwice), J. Góral (Tuchola) i P. Broszkiewicz (Starostwo Powiatowe)



wrzesień 1999 r.
Powołanie Społecznej Rady Konsultacyjnej ds. opracowania Strategii oraz utworzenie zespołów roboczych (w zakresie poszczególnych sfer).



8.10.1999 r.
Zebranie Społecznej Rady Konsultacyjnej nt. metodologii prac nad Strategią oraz dyskusja dot. zewnętrznych uwarunkowań rozwoju oraz miejsca powiatu tucholskiego w województwie kujawsko-pomorskim.



11.02.2000 r.
Spotkanie zespołów problemowych ds. infrastruktury technicznej, sfery społecznej oraz problematyki gospodarczej. Weryfikacja 
i dyskusja nt. przedstawionej diagnozy prospektywnej.



21.02.2000 r.
Spotkanie zespołu ds. sfery przyrodniczej. Weryfikacja i dyskusja 
nt. przedstawionej diagnozy prospektywnej.



23.02.2000 r.
Konsultacje z Zarządami Gmin Śliwice i Tuchola dot. syntezy szans 
i zagrożeń rozwoju oraz podstawowych założeń realizacji celów 
i kierunków rozwoju



24.02.2000 r.
Konsultacje z Zarządami Gmin Cekcyn i Lubiewo dot. syntezy szans 
i zagrożeń rozwoju oraz podstawowych założeń realizacji celów 
i kierunków rozwoju



29.02.2000 r.
Konsultacje z Zarządami Gmin Kęsowo i Gostycyn dot. syntezy szans i zagrożeń rozwoju oraz podstawowych założeń realizacji celów 
i kierunków rozwoju



luty / marzec 2000 r.
Weryfikacja diagnozy prospektywnej przez urzędy gmin i starostwo powiatowe. Uzupełnienie części zagadnień problemowych.



10.03.2000 r.
Konsultacje z Zarządem Powiatu dot. syntezy szans i zagrożeń rozwoju oraz podstawowych założeń realizacji celów i kierunków rozwoju



29.03.2000 r.
Plenarne posiedzenie Społecznej Rady Konsultacyjnej



kwiecień 2000 r.
Zakończenie prac nad Strategią



Skład Społecznej Rady Konsultacyjnej 

powołanej przez Starostę Tucholskiego w związku z opracowywaniem Strategii rozwoju gmin: Cekcyn, Gostycyn, Kęsowo, Lubiewo, Śliwice, Tuchola oraz powiatu tucholskiego.

Izabela
Bartkowiak
Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Tucholi



Józef
Basta
Radny Rady Powiatu



Bogumiła
Bełdzikowska
Dyrektor Banku Spółdzielczego w Tucholi



Jerzy 
Bogusławski
Wójt Gminy Śliwice



Hubert
Borta
Dyrektor Tucholskiego Przedsiębiorstwa Nasiennego Centrala Nasienna



Jacek
Brygman
Wójt Gminy Cekcyn



Leszek
Ciżmowski
Przedstawiciel Gminy Gostycyn



Bolesław
Czamajło
Prezes GS Samopomoc Chłopska w Gostycynie



Jacek 
Czerwiński
Wójt Gminy Gostycyn



Józef
Daniłko
Radny Gminy Lubiewo



Henryka
Dziurzyńska
Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy w Tucholi



Mariola
Gaca
Dyrektor Miejsko-Gminnego Zakładu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Tucholi



Bogusław
Grabowski
Przewodniczący Rady Gminy Śliwice



Adam
Kaczmarek
Przedstawiciel Gminy Kęsowo



Piotr
Kasprzyk
Z-ca Nadleśniczego Nadleśnictwa Osie



Jerzy 
Kądziela
Radny Gminy Cekcyn



Jan 
Kłodziński
Przewodniczący Powiatowego Związku Kółek i Organizacji Rolniczych



Stefan
Konczał
Nadleśniczy Nadleśnictwa Trzebciny



Maciej
Korda
Prezes Spółdzielni Inwalidów Branży Metalowej "Tuchmet"



Wacław
Kropiński
Prezes Przedsiębiorstwa Hydrauliki Siłowej "Hydrotor"



Lech
Krychowski
Dyrektor Zespołu Szkół Rolniczych w Kamienicy



Urszula
Lipińska
Radna Gminy Kęsowo



Stanisław
Łangowski
Dyrektor Zespołu Szkół Zawodowych



Zygfryd
Łobocki
Przedstawiciel Gminy Śliwice



Edmund
Muszyński
Dyrektor Zespołu Szkół Leśnych



Violetta
Naumann
Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej



Stanisław
Nitka
Dyrektor Banku Gospodarki Żywnościowej w Tucholi



Leszek
Nurczyński
Dyrektor Gimnazjum Nr 1 w Tucholi



Andrzej
Okonek
Prezes PSS Społem



Małgorzata
Oller
Dyrektor Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z oo



Krystyna
Osowicka
Z-ca Dyrektora Liceum Ogólnokształcącego w Tucholi



Stanisław
Pawlak
Wójt Gminy Kęsowo



Jerzy
Pestka
Radny Gminy Cekcyn



Jerzy
Pietrzak
Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Tucholi



Jarosław
Piotrowski
Komendant Powiatowy Policji w Tucholi



Remigiusz
Popielarz
Dyrektor Tucholskiego Parku Krajobrazowego



Jan
Pozorski
Radny Gminy Lubiewo



Janina
Ragin-Szczęsna
Radna Gminy Cekcyn



Henryk
Rudnik
Starszy Cechu Rzemiosł Różnych



Michał
Skałecki
Wójt Gminy Lubiewo



Mariusz
Słomiński
Prezes Tucholskiej Izby Gospodarczej



Zygmunt
Smysłowski
Prezes Związku Kupiectwa Polskiego - oddziału w Tucholi



Tadeusz
Syczyło
Przewodniczący Rady Gminy Cekcyn



Hanna
Szulwic
Radna Rady Powiatu



Marian
Szymański
Radny Gminy Śliwice



Bogumił
Urbański
Burmistrz Gminy Tuchola



Zbigniew
Wamke
Nadleśniczy Nadleśnictwa Tuchola



Andrzej
Wegner
Starosta Tucholski



Iwona
Wegner
Dyrektor BIG Bank Gdański w Tucholi



Krzysztof
Węckowski
Z-ca Naczelnika Urzędu Skarbowego w Tucholi



Stanisław
Wiciński
Radny Rady Miejskiej w Tucholi



Regina
Wrębel
Dyrektor Zespołu Szkół Rolniczych w Tucholi



Leon
Wróblewski
Radny Gminy Kęsowo



Franciszek
Zbilski
Radny Rady Miejskiej w Tucholi

Współpraca ze strony Starostwa Powiatowego w zakresie:

- kontaktów Zespołu Projektantów Strategii z Gminami i instytucjami oraz 

- w zakresie pozyskania danych -podinspektor Magdalena Różek
Strategia rozwoju gmin: Cekcyn, Gostycyn, Kęsowo, Lubiewo, Śliwice, Tuchola oraz powiatu tucholskiego
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