PODSUMOWANIE

do przyjętej Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego
na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 - 2019

1.
Podstawa prawna i przedmiot opracowania
Przyjęty dokument stanowi kolejną już (drugą) aktualizację Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego przyjętego Uchwałą Nr XX/107/2004 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 02 września 2004 r. i zaktualizowanego na podstawie Uchwały Nr XXII/176/2008 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 19 grudnia 2008 r. Obowiązek kolejnej aktualizacji w/w dokumentu wynika z zapisów art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Ponadto zapisy 
art. 46 pkt 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), zobowiązują organ opracowujący projekt dokumentu do  przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania tego programu na środowisko oraz załączenia do przyjętego programu niniejszego podsumowania zawierającego uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:
1)
ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,
2)
opinie właściwych organów tj. – Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
w Bydgoszczy,
3)
zgłoszone uwagi i wnioski,
4)
wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,
5)
propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
2.
Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
Zarząd Powiatu Tucholskiego działając zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 
03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 – 2019 (zwanym dalej Aktualizacja Programu). Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem z dnia 23 kwietnia 2012 r. znak: NNZ.9022.3.103.2012 L.dz.8071 uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji 
w prognozie oddziaływania na środowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 i 3 w/w ustawy 
o udostępnianiu informacji o środowisku. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w Bydgoszczy pismem z dnia 21 maja 2012 r. (data wpływu) znak: WOO.411.45.2012.KB również uzgodnił zakres w/w dokumentu zgodny z art.53 ust. 2 cyt wyżej ustawy. Jednakże zwrócono uwagę na szczegółowe przedstawienie w opracowywanej prognozie następujących zagadnień:
-
powiązań z innymi dokumentami, w tym: „Polityką ekologiczną Państwa w latach 2009 – 2012 z perspektywą do roku 2016”, „Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków Komunalnych” oraz „Programem ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego na lata 2011 – 2014 z perspektywa na lata 2015 – 2018”,

-
istniejącego stanu środowiska, z przedstawieniem informacji dotyczących pochodzenia danych na temat środowiska przyrodniczego oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji założeń projektowanego dokumentu,

-
stanu środowisk na obszarach objętych znaczącym oddziaływaniem – wskazanie ekologicznych obszarów problemowych powiatu, takich jak tereny gdzie niedotrzymane są standardy jakości środowiska,

-
istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.),

-
przewidywane znaczące oddziaływania, w tym pozytywne i negatywne, na cele 
i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 oraz ich integralność,

-
analizę i ocenę wytyczonych priorytetów i celów ekologicznych powiatu w dziedzinie rozwoju: energetyki, transportu, infrastruktury ściekowej i jej urządzeń indywidualnych, gospodarki odpadami, także przez pryzmat potencjalnych oddziaływań przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, szczególnie – obiektów energetyki: wiatrowej i biogazowi; kopalni kruszyw naturalnych, instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów z uwzględnieniem:

•
uwarunkowań związanych z ochroną środowiska wynikających z realizacji infrastruktury ściekowej lub jej braku, w kontekście wymogów określonych w art. 42 ust. 3 
i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 145);

•
analizy wariantowej przeprowadzonej w oparciu o zasadę prewencji i przezorności, zawierającą racjonalne rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanych dokumentach.

Po otrzymaniu w/w uzgodnień dot. zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie o oddziaływaniu na środowisko dla w/w projektu dokumentu,  uwzględniając wszystkie uwagi wniesione przez organy opiniujące,  przystąpiono do opracowania prognozy oddziaływania na środowisko dla projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 – 2019.

Zarząd Powiatu Tucholskiego w dniu 06 sierpnia 2012 r. uchwałą Nr 91/224/2012 przyjął projekt Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 – 2019 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w/w projektu programu oraz skierował w/w dokumenty do konsultacji społecznych oraz zaopiniowaniu przez Zarząd Województwa Kujawsko – Pomorskiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy i Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy.

Zarząd Powiatu Tucholskiego zgodnie z zapisami art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2012 r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) oraz  art. 29, art. 30, art. 39 art. 40, art. 46 i art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 03 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U.  z 2008 r. 
Nr 199, poz. 1227, ze zm.) zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 – 2019 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w/w projektu programu.

W dniu 09 sierpnia 2012 r. Zarząd Powiatu Tucholskiego podał do publicznej wiadomości informację o  przystąpieniu do opracowania w/w projektów dokumentów, możliwościach zapoznania się z niezbędną dokumentacją oraz o miejscu, w którym jest ona wyłożona do wglądu, możliwości składania uwag i wniosków ze wskazaniem terminu ich składania oraz organie właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków. Informacje powyższe ogłoszono w prasie lokalnej (Tygodnik Tucholski z dnia 09 sierpnia 2012 r.), wywieszono na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Tucholi (wywieszono w dniu 09 sierpnia 2012 r., zdjęto w dniu 10 września 2012 r.) oraz udostępniono w/w dokumenty w formie zapisu elektronicznego na stronie internetowej www.bippowiat.tuchola.pl. Czas trwania konsultacji społecznych określono w terminach od dnia 09 sierpnia 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2012 r. 
W powyższym terminie nie wpłynęły  od społeczeństwa żadne uwagi i wniosku do w/w projektów dokumentów.
Ponadto zgodnie z zapisami art. 17 ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz art. 54 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko Zarząd Powiatu Tucholskiego wystąpił o opinię projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywą na lata 2016 – 2019 wraz 
z projektem Prognozy oddziaływania na środowisko w/w projektu programu do Zarządu Województwa Kujawsko – Pomorskiego w Toruniu, Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
w Bydgoszczy.

Powyższe projekty dokumentów zostały zaopiniowane przez:

1)
Zarząd Województwa Kujawsko – Pomorskiego w Toruniu pismem z dnia 
09 października 2012 r. znak: ŚG-III.7011.4.2012 z uwzględnieniem następujących uwag:
a.
w dokumencie należy wskazać „Krajowy plan gospodarki odpadami 2014”, przyjęty uchwałą Nr 217 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2010 r., jako obowiązujący obecnie krajowy dokument stanowiący  wytyczne w zakresie racjonalnego gospodarowania odpadami,
b.
w dokumencie należy wskazać uchwalony w dniu 24 września 2012 r. „Plan gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 
z perspektywą na lata 2018-2023”.,
c.
w dokumencie brak informacji na temat wdrażania systemowych i  kompleksowych rozwiązań w gospodarce odpadami komunalnymi. Rozdział  7.2.3. poświęcony jest  wdrażaniu systemowych i kompleksowych rozwiązań w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie województwa kujawsko-pomorskiego,

d.
tabela 43 z projektu dokumentu wymaga zaktualizowania w części dotyczącej planowanych przedsięwzięć w gospodarce odpadami, zgodnie z zapisami „Planu gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012 - 2017 
z perspektywą na lata 2018 - 2023”, w tym dotyczącymi wyznaczonych regionów gospodarki odpadami komunalnymi i planowanych działań w gospodarce odpadami,

e.
w podrozdziale „4.2.2 Energetyka wiatru”, wchodzącego w skład rozdziału „4.2 Potencjał i stopień wykorzystania odnawialnych źródeł energii” autorzy opracowania w żaden sposób nie odnoszą się do polityki regionalnej województwa wobec energetyki wiatrowej,
f.
poza tym zwrócono również uwagę na zagadnienie zagrożenia powodziowego. 
W projektowanym dokumencie autorzy opracowania powołują się na informację od Kujawsko-Pomorskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych we Włocławku, 
z których to wynika, że obszar powiatu tucholskiego nie jest zagrożony wystąpieniem zjawisk powodziowych. Jednakże, dane te należy uzupełnić o informacje umieszczone na stronie Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej,

g.
ponadto wskazuje się, iż w tabeli 14 (Charakterystyka hydrograficzna jezior z terenu powiatu tucholskiego) błędnie przypisano J. Mukrz do gminy Lubiewo. Wody wspomnianego zbiornika znajdują się w granicach administracyjnych gminy Cekcyn. 
2)
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 
03 września 2012 r. znak: WOO.410.238.2012.KB z uwzględnieniem następujących uwag:
a.
w nazwach wymienionych rezerwatów przyrody występujących w powiecie tucholskim występuje sformułowanie „rezerwat częściowy”, jednakże taki termin nie istnieje w przepisach o ochronie przyrody. Opis analizowanych obszarowych form chronionych winien być zgodny z ich aktem ustanawiającym i planem ochrony, jeżeli taki istnieje,

b.
w odniesieniu do Obszarów Chronionego Krajobrazu nie wymieniono obecnie obowiązującego dla tych form ochrony aktu w sprawie obszarów chronionego krajobrazu,

c.
brak wskazania dla obszaru specjalnej ochrony ptaków Bory Tucholskiego PLB220009 aktu wykonawczego ustawy o ochronie przyrody ustanawiającego ww. obszar,

d.
w rozdziale pt.: ”Analiza stanu izolacji termicznej….” jako jeden z kierunków działań podano termomodernizacje budynków jednak w prognozie nie skomentowano tego działania pod względem wpływu na przyrodę,

e.
w tab. 43 przedmiotowego programu winno się wskazać kompetencje również innych organów w zakresie czynnej ochrony siedlisk przyrodniczych,

f.
uzupełnić kwestię ewentualnych zalesień obszarów powiatu tucholskiego.

3)
Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy pismem 
z dnia 03 września 2012 r. (data wpływu) znak: NNZ.9022.3.192.2012 ze zgłoszeniem uwagi w sprawie przeanalizowania, czy fakt usytuowania terenu powiatu w zlewni rzeki Brdy, stanowiącej źródło wody pitnej dla miasta Bydgoszczy, nie stanowi organiczne z zagospodarowania i użytkowania terenów.
Powyższe wniesione przez w/w organy uwagi zostały uwzględnione i naniesione do projektu Aktualizacji Programu wraz z Prognozą w następujący sposób:

uwagi Zarządu Województwa Kujawsko – Pomorskiego
-
w projekcie aktualizacji POŚ, w rozdziale 6.2. Systemowe i kompleksowe rozwiązania w gospodarce odpadami komunalnymi wskazano KPGO 2014 jako obowiązujący obecnie krajowy dokument stanowiący wytyczne w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami, 

-
w projekcie aktualizacji POŚ, w rozdziałach 6.1.3. Instalacje do odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów oraz 6.2. Systemowe i kompleksowe rozwiązania 
w gospodarce odpadami komunalnymi wskazano Plan gospodarki odpadami województwa kujawsko - pomorskiego na lata 2012 - 2017 z perspektywą na lata 2018 - 2023 (jako dokument o charakterze programowym zawierającym wytyczne w zakresie kształtowania racjonalnego systemu gospodarki odpadami),
-
w projekcie aktualizacji POŚ w rozdziale 6.1.3. Instalacje do odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów został zaktualizowany o informacje zawarte w aktualnym Planie gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego,
-
w rozdziałach 6.1.3. Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów oraz 
6.2. Systemowe i kompleksowe rozwiązania w gospodarce odpadami komunalnymi przedstawiono informacje nt. planowanych zmian w systemie gospodarki odpadami na poziomie regionalnych (informacje dotyczące funkcjonowania RGOK i RIPOK), 

-
w opracowaniu wydzielono dodatkowy rozdział 6.2. Systemowe i kompleksowe rozwiązania w gospodarce odpadami komunalnymi, w którym przedstawiono wytyczne 
z planu wojewódzkiego w zakresie kształtowania rozwiązań regionalnym dotyczących infrastruktury gospodarki opadami,
-
tabela 43 POŚ dla Powiatu Tucholskiego została zaktualizowana w części dotyczącej planowanych przedsięwzięć w gospodarce odpadami (m.in. w zakresie planowanych RGOK). Zamieszczono nowe wpisy, które zostały zawarte w harmonogramie realizacyjnym: 

•
utworzenie I Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi (region Tucholsko-Grudziądzki) wyposażonego w infrastrukturę do odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,
•
tworzenie i udział gmin w strukturach międzygminnych w celu realizacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych,

•
rozbudowa i modernizacja składowiska odpadów komunalnych w Bladowie pod kątem spełnienia wymogów dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych (RIPOK),
•
utworzenie i funkcjonowanie rejestru działalności regulowanej przedsiębiorców odbierających odpady komunalne na terenie gminy. 
-
treść zadania realizacyjnego „Budowa nowych i rozbudowa istniejących na terenie powiatu urządzeń i instalacji służących wykorzystaniu OZE” dotyczy rozbudowy i budowy instalacji umożliwiających wykorzystanie poszczególnych odnawialnych źródeł energii, nie tylko energii wiatru, ale przykładowo również energii z biomasy i biogazu, energii wody, energii geotermalnej czy słonecznej. Oczywistym pozostaje fakt, o czym poinformowano 
w POŚ oraz prognozie oddziaływania na środowisko, że realizacja zadań z tego zakresu powinna stanowić przedmiot szczegółowej oceny oddziaływania na środowisko. Nie mniej jednak rozdział 4.2.2. Energia wiatru został zaktualizowany o informacje z opracowania „Odnawialne źródła energii – zasoby i możliwości wykorzystania na terenie województwa kujawsko - pomorskiego” dotyczące ograniczeń w lokalizowaniu siłowni wiatrowych, 

-
rozdział 4.3. Kształtowanie stosunków wodnych, ochrona przed powodzią 
i skutkami suszy został zaktualizowany o informacje na temat zagrożenia powodzią pochodzące z „Raportu ze wstępnej oceny ryzyka powodziowego” (IMiGW oraz KZGW), 

-
w tab. 14 poprawiono błędny zapis dotyczący jeziora Mukrz.
 uwagi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy
-

w projekcie aktualizacji POŚ treść rozdziału 4.1.2. Analiza stanu izolacji termicznej obiektów budowlanych, zapotrzebowanie na ciepło uzupełniono o informacje 
nt. możliwych szkód w środowisku wynikających z nieuwzględniania podczas prac termomodernizacyjnych potrzeb biologicznych zwierząt (zwłaszcza ptaków i nietoperzy) zasiedlających budynki. Ponadto w harmonogramie realizacyjnym (Tab. 43) zmodyfikowano treść zadania dotyczącego prowadzenia prac budowlanych w zakresie termomodernizacji obiektów. Wskazano aby takie działania wykonywać z uwzględnieniem potrzeb biologicznych zwierząt zasiedlających budynki. W prognozie oddziaływania na środowisko poszerzono o ww. informacje treść rozdziałów: 5.1. Zasoby przyrodnicze oraz 7.1. Klimat akustyczny, pola elektromagnetyczne i ochrona powietrza, 

-
w
projekcie aktualizacji POŚ w rozdziale 3.8. Formy ochrony przyrody oraz 
w poszczególnych podrozdziałach zaktualizowano i poszerzono wpisy dotyczące obszarowych form chronionych zgodnie z ich aktem ustanawiającym i planem ochrony, jeżeli taki obowiązuje (m.in. przedstawiono wytyczne z planów ochrony dotyczące ograniczeń 
w korzystaniu ze środowiska w celu zachowania zasobów przyrodniczych obszarów chronionych). Ponadto dla obszarów chronionego krajobrazu wyartykułowano uchwałę 
nr VI/106/11 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011 r. 
w sprawie obszarów chronionego krajobrazu, wprowadzającą szereg zakazów dotyczących korzystania ze środowiska na terenach objętych tą formą ochrony. W rozdziale dotyczącym obszarów Natura 2000 wskazano Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków jako akt wykonawczy ustawy 
o ochronie przyrody ustanawiający PLB220009 „Bory Tucholskie”. O ww. informacje uzupełniono także treść rozdziału 2.3. Formy ochrony przyrody projektu prognozy oddziaływania na środowisko,
-

w projekcie aktualizacji POŚ w rozdziale 3.6.1. Lasy i gospodarka leśna oraz 
w projekcie prognozy oddziaływania na środowisko (rozdziały: 2.4. Lasy oraz 
7.6. Racjonalne użytkowanie zasobów przyrodniczych i ochrona dziedzictwa przyrodniczego) dodano informacje nt. potencjalnych zalesień gruntów na terenie powiatu 
i zagrożenia związanego ze zniszczeniem siedlisk lub stanowisk gatunków roślin chronionych. W celu minimalizacji tego zagrożenia zaproponowano rozważenie przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej na etapie planowania zalesień gruntów. 

-

na podstawie rozmowy telefonicznej z Panią Natalią Górską (Specjalistą w Wydziale Ochrony Przyrody i Obszarów Natura 2000 RDOŚ w Bydgoszczy) wyeksponowano 
w harmonogramie realizacyjnym (Tab. 43) projektu POŚ kompetencje organów w zakresie ochrony przyrody na poziomie gminnym dotyczące ochrony siedlisk i stanowisk gatunków rzadkich i chronionych na terenach nie objętych prawnymi formami ochrony przyrody oraz 
w zakresie ochrony ustanowionych pomników przyrody, użytków ekologicznych i zespołów przyrodniczo-krajobrazowych. Stosowne zmiany zostały wprowadzone również do projektu prognozy oddziaływania na środowisko (Tab. 27). 

uwagi Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy:
-
rozdział POŚ 5.2. Jakość wód został uzupełniony o informacje nt. funkcjonującej na terenie powiatu tucholskiego strefy ochrony pośredniej zewnętrznej ujęcia wody „Czyżkówko” i związanych z tym ograniczeń w zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu. 
Z analizy dostępnych danych wynika, że ograniczenia określone w decyzji Wojewody Bydgoskiego z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia strefy ochrony pośredniej zewnętrznej ujęcia wody powierzchniowej z rzeki Brdy „Czyżkówko” (znak: OŚ-X-6210/104/98), są uwzględniane w działaniach gmin powiatu z zakresu zarządzania środowiskiem, w szczególności w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (m.in. są uwzględniane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego).

3.
Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych

Warunkiem prawidłowego wdrożenia założeń Aktualizacji Programu jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań oraz dostępność środków finansowych jak 
i brak protestów społeczeństwa.

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach Aktualizacji Programu ma zdecydowanie pozytywny wpływ na środowisko. Biorąc pod uwagę użyteczność działań odnoszącą się do uwarunkowań strategicznych, ekonomicznych, środowiskowych oraz stopnia zaawansowania już rozpoczętych działań o znaczeniu priorytetowym (wykonanie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, rozbudowa infrastruktury drogowej, modernizacja systemu grzewczego, termomodernizacje) planowane działania mają charakter optymalny dla realizacji ustalonej wizji rozwoju powiatu tucholskiego. Proponowanie rozwiązań alternatywnych dla takich działań nie ma zatem uzasadnienia zarówno z formalnego jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokumenty te mają charakter strategiczny i w związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych działań, w tym napotkanych trudności wynikających 
z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

Znaczna część planowanych inwestycji wymaga indywidualnego potraktowania 
i przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (OOŚ).
W tym przypadku wszelkie oddziaływania i środki zaradcze, w tym alternatywne rozwiązania kluczowych problemów, będą szczegółowo przeanalizowane pod kątem konkretnej inwestycji.

4.
Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko
Głównym celem Prognozy oddziaływania na środowisko (zwanej dalej Prognozą) jest określenie możliwych skutków w środowisku, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji zaktualizowanego Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2015 z perspektywą na lata 2016-2019. Prognoza przedstawia zalecenia dotyczące przeciwdziałania ewentualnym negatywnym skutkom oraz przedstawia sposoby ich minimalizacji. Prognoza obejmuje ustalenia zawarte w ustawie z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Prognoza wykonana dla Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2015 z perspektywą na lata 2016-2019 nie wskazała na występowanie zna​czących zagrożeń dla środowiska w proponowanych działaniach. Stwierdza się, iż przyjęcie do realizacji na etapie planowania konkretnych przedsięwzięć rozwiązań, zapobiega​jących i ograniczających oddziaływanie na środowisko, wyeliminuje, bądź ograniczy ewentu​alne konflikty środowiskowe.

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w Aktualizacji Programu zadań na następujące aspekty środowiska: obszary Natura 2000, różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne. Określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny, pozytywny czy obojętny na poszczególne elementy.

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko 
w fazie eksploatacji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy.

Analiza wpływu realizacji zadań Aktualizacji Programu pozwoliła wskazać na zasadni​czą grupę działań o potencjalnym znaczącym oddziały​waniu na środowisko. Pozytywne oddziaływania Aktualizacji Programu na środowisko zdecydowanie przeważają nad negatywnymi. 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach Aktualizacji Programu ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji, których oddziaływanie na środowisko może być negatywne należy rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który 
w najmniejszym stopniu będzie niekorzystnie oddziaływać na środowisko. 

W przypadku, gdy Aktualizacja Programu nie zostanie wdrożona, pogłębieniu mogą ulec zidentyfikowane problemy w zakresie ochrony środowiska, co negatywnie wpływać będzie na zdrowie i jakość życia mieszkańców oraz na ich środowisko przyrodnicze.

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich założonych kierunków działań 
w Aktualizacji Programu pozwala na stwierdzenie, że ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiska.
5. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko

Postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania Aktualizacji Programu  na środowisko nie było wymagane i nie zostało przeprowadzone. Realizacja przedsięwzięć zaproponowanych w Aktualizacji Programu, ich rodzaj, skala, zasięg i usytuowanie, nie przyczynią się do możliwości transgranicznego jego oddziaływania na środowisko. Transgraniczne oddziaływania na środowisko przedsięwzięć ujętych w Aktualizacji Programu ochrony środowiska dla powiatu tucholskiego jest mało prawdopodobne ze względu na wielkość oddziaływania na środowisko, jak i odległość od granic Państwa.
6.
Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
W celu dokonania obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celów i projektów proponowanych w ramach Aktualizacji Programu konieczne jest prowadzenie monitoringu, który dostarczy danych niezbędnych do realizacji tych działań. Monitoring ten – ze względu na częstotliwość gromadzenia, a w szczególności udostępniania danych – powinien być prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z postępów realizacji ustaleń prawa ochrony środowiska powinny być udostępniane, zgodnie z wymogami ustawy Prawo ochrony środowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim, w postaci raportów. 

Realizacja założeń Aktualizacji Programu to poprawa stanu środowiska powiatu tucholskiego. Zmiany wartości wskaźników i mierników charakteryzujących elementy środowiska będą stanowiły wymierny efekt realizacji założeń Aktualizacji.

Ponadto zgodnie z art. 18 ustawy Prawo ochrony środowiska Zarząd Powiatu zobowiązany jest sporządzać co dwa lata raporty z wykonania programów ochrony środowiska, które następnie przedstawia radzie powiatu.

W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych. Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie Prawo ochrony środowiska, dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania 
o stanie realizacji programu. 

Dla prawidłowego przebiegu monitoringu realizacji celów i zadań Aktualizacji Programu niezbędna jest okresowa wymiana informacji, zwłaszcza pomiędzy Starostwem Powiatowym a Urzędami Gmin/Miasta, dotycząca stanu środowiska oraz stopnia zaawansowania realizacji poszczególnych zadań. 

Monitoring obejmuje dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, które najogólniej można określić jako:

-
monitoring ilościowy - obrazujący prognozę zmian konkretnych wielkości (wskaźników). Nie do wszystkich elementów środowiska da się przypisać wskaźniki (nie wszystkie dane są dostępne), aby dokonać prognozy ilościowej w niektórych elementach środowiska. Do prognozowania zmian wskaźników w przyszłości wykorzystano informacje 
o dynamice zmian tych wskaźników w przeszłości, nakładów w okresach poprzednich 
i planowanych do poniesienia (uwzględniono fakt, iż część zaplanowanych nakładów 
w poprzednim okresie nie została zrealizowana), oraz wymogi UE,
-
monitoring jakościowy – dla elementów środowiska, dla których nie można prognozować określonych wskaźników lub jest to utrudnione, wykorzystano ocenę jakościową, która stanowi jednocześnie uzupełnienie do oceny ilościowej. Listę tę można ewentualnie w przyszłości uzupełnić o pojedyncze nowe wskaźniki dotyczące jakości środowiska. Wskazane byłoby także podanie, które wskaźniki służą do monitorowania konkretnych celów Aktualizacji Programu.
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