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Podstawg do sporzadzenia niniejszego opracowania jest umowa zawarta miedzy
Powiatem Tucholskim oraz Doradca Consultants Ltd.

Przedmiotem umowy jest aktualizacia programu naprawczego, sporzadzonego na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Powiatem Tucholskim oraz Doradca Consultants
Ltd. w dniu 13 wrzesnia 2012 r.
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Przyczyn trudnej sytuacji finansowej Powiatu nalezy szukaé¢ w decyzjach podjetych pod
koniec ubiegtej dekady'. Powiat rozpoczat wdwczas realizacje ambitnego programu
inwestycyjnego bez dogtebnej analizy jego przewidywanych dfugofalowych skutkéw.
Brak postrzegania skutkdw podjetych dziatan w wymiarze wieloletnim doprowadzit do
znacznego pogorszenia sytuacji finansowej Powiatu w obecnej chwili. Na realizacje
zadan inwestycyjnych zaciggnieto zobowigzania dtugoterminowe, ktérych sptaty
obcigzajg budzet Powiatu do roku 2024.

taczna wartos$¢ wydatkdw majgtkowych w latach 2010 - 2012, ktére w duzej mierze byty
kontynuacjg projektéw inwestycyjnych zapoczatkowanych przed 2010 r., wyniosta
43 897,4 tys. zt. Na pokrycie tych wydatkéw Powiat otrzymat dochody majgtkowe (byty
to gtéwnie dotacje inwestycyjne) w kwocie 28247,1 tys. zt. Rdznica pomiedzy
wydatkami majatkowymi a dochodami majgtkowymi otrzymanymi z zewnatrz (bez
dochodow ze sprzedazy majatku) wyniosta az 15 650,3 tys. zt - zostata ona sfinansowana
z kredytow i wyemitowanych obligacji. Wigczenie do obliczen takze 2009 r. wskazatoby,
ze zaangazowanie wtasnych srodkéw w projekty inwestycyjne wyniosto w latach 2009 -
2012 az 24 469,3 tys. zt (wydatki majatkowe wyniosty 57 576,2 tys. zt, a dochody
majatkowe, z wyj sprzedazy majatku 33 106,9 tys. zt). Dodatkowo, spowolnienie
gospodarcze sprawito, ze dochody Powiatu w 2013 r. bedg znaczaco nizsze od dochoddéw
w poprzednich latach.

Z prowadzonych analiz wynika, ze Powiat w 2013 r. nie bedzie w stanie sptacac
zaciggnietych zobowigzan. Uwzgledniajagc zmiany w budzecie, ktére zostang
wprowadzone do budzetu na sesji Rady Powiatu w dniu 1.02.2013 r. warto$¢ dochodéw
Powiatu wyniesie 59 275,0 tys. zt, a wartos¢ wydatkéw 47 558,4 tys. zt. W planowanych
wydatkach jest wprawdzie ujety przedterminowy wykup wierzytelnosci przejetych ze
Szpitala, o wartosci 8 222,9 tys. zt, ale nawet zaktadajac sptate tych zobowigzan zgodnie
z harmonogramem z umowy, deficyt budzetu wynidstby 3 493,7 tys. zt. Wartos¢ rat
kredytow przypadajgcych do sptaty w 2013 r. i wykupu obligacji w 2013 r. wynosi
3916,1 tys. zt. Oznacza to, ze Powiatowi w 2013 r. zabraknie 7 409,8 tys. zi.

Whnioskowana kwota pozyczki powinna by¢ znacznie wyisza, poniewaz jednorazowe
zasilenie Powiatu kwotg 7 409,8 tys. zt nie rozwigze problemédw Powiatu. Skala
zadtuzenia (ponad 60% dochoddédw budzetu) i wydatkéw przeznaczanych na obstuge
zadtuzenia jest tak duza, ze w przypadku zasilenia budzetu Powiatu kwotg 7 409,8 tys. zt,
problem utraty ptynnosci finansowej wystgpi ponownie w 2014 r. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze wartos¢ poiyczki z budietu panstwa, pozwalajagca na trwata
poprawe sytuacji finansowej Powiatu wynosi ponad 16 min zt (przyjeto na podstawie
szczegétowych obliczenn 16 268 606,86 zt). Pozyczka ta zostanie przeznaczona na
finansowanie przejsciowego deficytu (11 716,6 tys. zt) oraz pokrycie rozchodéw budzetu
(kwota 4 552,0 zt) - szczegdéty kalkulacji wartosci pozyczki przedstawia Tabela 23 na
stronie 38. W przypadku odmowy udzielenia pozyczki, istnieje realne zagrozenie utraty
przez Powiat ptynnosci finansowej w 2013 r.

! Opinie te podzielita takze Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w uchwale nr XX/52/2012 z dnia
1 pazdziernika 2012 r. "Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Tucholskiego" (dokument jest
dostepny na stronie http://www.bydgoszcz.rio.gov.pl/?a=1556), w ktérym wprost stwierdzita, ze "...do
obecnego stanu finanséw Jednostki przyczynity sie bezposrednio decyzje organéw Powiatu Tucholskiego
kadencji 2006 - 2010..." (str. 32 raportu)
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Zatozono, ie poiyczka ta bedzie oprocentowana na poziomie 3% rocznie i zostanie
sptacona w latach 2016 - 2024 (zostanie zastosowana trzyletnia karencja w sptacie
pozyczki), w tym:

e wlatach 2016 - 2019 roczne raty wyniosg po 600 000,00 zt;

e w2020 . sptata wyniesie 1 440 000,00 z;

e w2021 r. sptata wyniesie 2 160 000,00 zt;

e w2022 r. sptata wyniesie 3 240 000,00 zt;

e w2023 r. sptata wyniesie 3 600 000,00 zt;
w 2024 r. sptata wyniesie 3 428 606,86 zi.

Z uzyskaniem pozyczki wigze sie konieczno$¢ przygotowania i wdrozenia programu
naprawczego. Realizacja programu naprawczego bedzie mozliwa w przypadku zgodnej
wspotpracy dla organdw Powiatu — stanowigcego i wykonawczego. Brak takiej
wspotpracy moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej Powiatu. Ponadto,
dziatania zmierzajace do poprawy stanu finanséw wymagac bedg akceptacji trudnych
decyzji wszystkich pracownikéw w czasie realizacji programu naprawczego. W ramach
dziatan naprawczych Witadze Powiatu przewiduja podjecie nastepujgcych dziatan
poprawiajacych sytuacje finansowg Powiatu:

e sprzedaz osrodka w Biatej - dochody z tego tytutu Wtadze Powiatu szacujg na
2 947 tys. zt; przyjeto zatozenie, ze dochody ze sprzedazy osrodka wptyng do
budzetu w latach 2015 - 2017 (po 1 000 tys. zt w latach 2015 - 2016 i 947 tys. zt w
2017 r.).

® zmniejszenie wydatkdw remontowych i majatkowych, finansowanych ze srodkéw
wtasnych; faczng wartos¢ oszczednosci z tego tytutu w latach 2013 - 2024
oszacowano na 55 790 tys. zi;

* zmniejszenie wydatkdéw osobowych; tgczng wartosé oszczednosci z tego tytutu w
latach 2013 - 2024 oszacowano na 56 798 tys. zt;

e zmniejszenie wydatkdw rzeczowych; tgczng wartos¢ oszczednosci z tego tytutu w
latach 2013 - 2024 oszacowano na 8 009 tys. zt;.

taczny efekt dziatan restrukturyzacyjnych zostat oszacowany na 123 544 tys. zt do roku
2024.

Przy przyjetych zatozeniach, do roku 2023 budzet Powiatu nie bedzie spetnia¢ warunku
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w 2013 r. nie bedzie spetniac
warunku okreSlonego w art. 242 ust. 1 ustawy. Jesli Powiatowi zostanie udzielona
pozyczka preferencyjna z budzetu panstwa, zgodnie z art. 224 ustawy o finansach
publicznych, wéwczas na podstawie art. 224 ust. 1 pkt. 2b), zasady okreslone w art. 242
— 244 musza by¢ zachowane dopiero na koniec roku, w ktédrym uptywa termin sptaty
pozyczki, czyli w 2024 r. Oznacza to, ze w przypadku udzielenia Powiatowi pozyczki
zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych, w kazdym z lat prognozy, budiet
Powiatu bedzie spetnia¢ wymogi okreslone przepisami prawa.
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Pomiedzy rokiem 2010 a 2012 dochody budzetu Powiatu wzrosty o 3%, a wydatki spadty
0 15%. Wzrost dochodoéw, przy znaczgcym spadku wydatkéw skutkowat wypracowaniem
w 2012 r. nadwyzki w wielkosci 5,8% dochodéw budzetu, wobec 15% deficytu w 2010 r.

Tabelal. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2010 — 2012 (dane w tys. z1)

2010 2011 2012*
Dochody 56 233,5 60 804,1 58 060,0
Wydatki 64 676,3 63490,3 54 6759
Saldo -8442,9 -2 686,2 3384,1
”"dane wstepne
Zrddfo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W analizowanym okresie Powiat kontynuowat w duzej mierze realizacje znaczacych
inwestycji rozpoczetych w roku 2009 . taczna wartos¢ wydatkdow majgtkowych w latach
2010 - 2012 wyniosta 43 897,4 tys. zt. Az 55% (24 221,7 tys. zt) z ww. kwoty stanowity
wydatki majgtkowe w dziale "transport i tgcznos$¢". Znaczace wydatki byty ponoszone
takze w dziatach "turystyka" (6 864,1 tys. zt) i "ochrona zdrowia" (6 466,9 tys. zt).

Dochody majatkowe w tym okresie wyniosty 28 399,8 tys. zt - byly to gtdwnie dotacje
inwestycyjne (28 247,1 tys. zt) i w niewielkiej czesci (152,7 tys. zt) dochody ze sprzedazy
majatku. Roéznica pomiedzy wydatkami majatkowymi a dochodami majatkowymi
wyniosta az 15 497,6 tys. zt - zostata ona sfinansowana z zaciggnietych kredytéw.

Wydatki majgtkowe w latach 2010 — 2012 stanowity od 17% do 27% wydatkéw Powiatu

ogotem.

Tabela2. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2010 - 2012, w podziale na biezace i

majgtkowe (dane w tys. zi)

2010 2011 2012*
Dochody biezace 472354 50 766,6 48 695,8
Dochody majatkowe, w tym: 8998,1 10 037,5 9364,2
wpfata srodkow niewygasajgcych 2339,2 0,0 0,0
dotacje inwestycyjne, subwencje oraz pomoc finansowa
udzielana miedzy JST, w tym: 6631,7 9986,6 9 287,5
dotacje w rozdziale 85111 (szpitale ogéine) 925,7 1805,1 547,0
dotacje w rozdziale 60014 (drogi publiczne powiatowe) 4393,1 4480,2 25457
dotacje w dziale turystyka (rozdziat 63095 - pozostata
dziatalnos¢) 489,1 1014,2 26188
dotacje w dziale pozostate zadania w zakresie polityki 00 00 14849
spofecznej (rozdziat 85395 - pozostata dziatalnosc) ’ ’ ’
dgtac;g w rqz_dZIa!Ie 90008 (ochrona réznorodnosci 0,0 00 1206,0
biologicznej i krajobrazu)
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2010 2011 2012

dotacje w pozostatych rozdziatach 823,9 26892 885,1
dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, prawa wtasnosci

oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 7.2 489 767

Razem dochody 56 233,5 60 804,1 58 060,0

Wydatki biezace 47082,9 46 334,3 45 528,0

Wydatki majatkowe, w tym: 17 593,4 17 156,0 91479

Z?@ glzoz\cii V%%/ﬁ;réﬁ)(powiatowe i gminne, w tym usuwanie skutkéw 10 896,3 8 906,3 44191

na zadania z zakresu turystyki 3680,9 31832 0,0

na ochrone zdrowia (w tym szpital) 145,0 47193 1602,5

na obiekty sportowe 690,6 0,0 0,0

na polityke spoteczng (dziaty 852 i 853) 442,7 48,1 15904

na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska 0,0 62,6 13114

na pozostate zadania 17380 236,5 224.4

Razem wydatki 64 676,3 63 490,3 54 675,9

Saldo -8 4429 -2 686,2 33841

*dane wstepne

Zrédfto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Najwiekszg pozycja w dochodach budzetu Powiatu sy subwencje (o$wiatowe,
wyréwnawcze, rGwnowazgce) otrzymywane z budzetu centralnego — w latach 2010 -
2012 stanowity od 52% do 55% dochoddéw ogétem (ich udziat w dochodach spada).
Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe] stanowity w analizowanym
okresie od 10% do 11% dochodéw ogdtem. Dotacje te w rzeczywistosci jedynie
»przeptywajg” przez budzet — Wtadze Powiatu nie majg mozliwosci wykorzystania tych
kwot na inne cele niz okreslone w dotacji. Znaczaca pozycjg w dochodach budzetu w
latach 2010 - 2012 byty takze srodki pochodzace z funduszy UE - ich udziat w dochodach
w 2010 r. wyniést 7%, a w latach 2011 - 2012 po 11%.

Tabela3. Gtéwne Zrédta dochodéw Powiatu w latach 2010 — 2012 (dane w tys. zt)
Zrédio dochodow 2010 2011 2012*
Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej 5807,6 6 051,3 64459
Subwencje 30682,9 32708,6 299188
Podatek dochodowy od os6b fizycznych 34143 4016,7 42761
Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan
wiasnych powiatu (biezacych i inwestycyjnych - par 2130, 6430) 5%6.5 12523 20105
Wplywy z ustug 996,2 1488,8 1539,0
Srodki pozyskane z funduszy UE (na projekty inwestycyjne i pozostate) 4077,2 67133 6532,2
Whptata $rodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkéw, ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (par. 23392 0,0 0,0
6680)
Wptywy z optaty komunikacyjnej 1165,0 11475 1152,3
Wplywy z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (na zadania inwestycyjne i biezace - 3533,0 22618 11723
par.6300 i 2710)
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Zrédto dochodéw 2010 2011 2012¢

Dotacje celowe otrzymane na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy JST, samorzadem wojewddztwa

i organami administracji rzagdowej (par. 2120, 2310, 2320, 2330, 6610, 7610 8029 23549
6630) - bez par. z koncowka "9"
Pozostate 2900,5 4360,9 2658,0
Razem dochody 56 233,5 60 804,1 58 060,0
*dane wstepne
Zrédfto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Strukture dochodéw Powiatu w 2012 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 1. Struktura dochodéw Powiatu w 2012 r.

Dotacje na
Podatek realizacje zadan
wtasnych Dotacje na
:;C;ESZVZVX ii 3 5; Pozostate zadania z zakresu
7 Z(y y 11,2% administracji
)*70 .
Srodki pozyskane rzadowe]

| 11,1%

| _

zfunduszy UE
11,3%

Dotacje na
zadania
realizowane na
podstawie
porozumien
4,1%

Subwencje
51,5%

Zrédfto: Analizy wtasne, na podstawie sprawozdar finansowych Powiatu Tucholskiego

Az 78% - 87% dochoddw byto ewidencjonowanych w pieciu dziatach. Najwieksza czes¢
dochoddéw byta ewidencjonowana w dziale 758 — rdzine rozliczenia, w ktérym s3
ujmowane subwencje (Srednio 94% dochoddéw dziatu w latach 2010 - 2012). Drugim
dziatem, pod wzgledem dochoddéw byt dziat 756 - dochody od o0séb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem. O wartosci dochodéw w tym dziale decydujg dochody z udziatu
Powiatu w podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Srednio 75% dochodéw dziatu w
latach 2010 - 2012) oraz wptywy z optaty komunikacyjnej (Srednio 24% dochodéw dziatu
w latach 2010 - 2012).

W dziale 600 - transport i facznos¢, najwiekszg pozycje dochodéw stanowig wptywy z
tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych - 48%
dochodoéw dziatu w latach 2010 - 2012. Ponadto, w 2012 r. znaczacy udziat w dochodach
dziatu (12%) miaty dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych powiatu, a w latach 2010 - 2011 $rodki pozyskane z
funduszy UE (facznie 42% dochoddw dziatu w latach 2010 - 2011).

W dziale 851 - ochrona zdrowia, najwiekszy udziat w dochodach majg dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz
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inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (par 2110) - z przeznaczeniem
na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla osdb nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Ich udziat w dochodach catego
dziatu w latach 2010 - 2012 wyniést 56%. Druga grup dochoddéw byly dotacje
inwestycyjne (w rozdziale "szpitale ogdlne") pochodzace z funduszy UE - ich udziat w
dochodach dziatu w latach 2010 - 2012 wynidst 34%.

W dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dominujg dotacje
celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej (99% dochoddw dziatu).

Tabela4. Zestawienie dochodéw Powiatu wedtug dziatéw, w latach 2010 - 2012 (dane

w tys. z1)

Dziat 2010 2011 2012*
010 - Rolnictwo i towiectwo 17,0 13,0 10,0
020 - Le$nictwo 148,6 154,8 159,9
600 - Transport i taczno$¢ 4667,5 47389 3090,5
630 - Turystyka 511,3 1022,2 2802,5
700 - Gospodarka mieszkaniowa 84,1 161,0 328,3
710 - Dziatalno$¢ ustugowa 614,9 7711 762,4
720 - Informatyka 0,0 0,0 0,0
750 - Administracja publiczna 400,1 3113 316,6
751 - Urzedy nacze!nych organéw wtadzy panistwowej, kontroli i ochrony 15.9 0,0 0.0
prawa oraz sadownictwa
752 - Obrona narodowa 2,0 4,0 4,0
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 30431 3010,5 3260,8
756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z 4736,7 5315,6 5578,6
ich poborem
758 - Rozne rozliczenia 33892,3 35059,2 30 692,1
801 - Oswiata i wychowanie 829,5 834,7 651,1
851 - Ochrona zdrowia 2508,8 45257 2654,0
852 - Pomoc spoteczna 25078 26459 2800,1
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1624,9 2039,5 3108,1
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 13,8 111 9,5
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 31,2 1774 17743
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 94 8,2 57,2
926 - Kultura fizyczna i sport 2047 0,0 0,1
Razem dochody 56 233,5 60 804,1 58 060,0
*dane wstepne

Zrédfto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W analizowanym okresie, uzyskane dochody w najwiekszej czesci byty przeznaczane na
wynagrodzenia i pochodne (od 44% do 53% wydatkéw Powiatu). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w 2012 r. wynidst w stosunku do 2011 r. zaledwie 1,3%, ale
przy duzym spadku pozostatych wydatkédw, pociggneto to za sobg wzrost udziatu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w wydatkach ogétem (do 53%). Znaczace
kwoty byty przeznaczane takze na inwestycje (po 27% wydatkéw ogdétem Powiatu w
latach 2010 - 2011 i 17% w 2012 r.). Udziat innych grup wydatkéw w wydatkach ogdétem
nie przekraczat 5%.
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Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

Aktualizacja

Tabela 5. Gtéwne kierunki wydatkéw Powiatu w latach 2010 — 2012 (dane w tys. zf)

Kierunki wydatkéw 2010 2011 2012
Wynagrodzenia 246173 249739 25012,3
Pochodne od wynagrodzen 36764 37251 4068,8
Wydatki inwestycyjne 17 593,4 17 156,0 91479
Zakup ustug remontowych (par 4270 - 4279) 31517 13124 4224
Wydatki na pozostate ustugi (par 4300 - 4309) 2995,1 27485 19774
Zakup materiatow i wyposazenia (par 4210 - 4219) 27716 26758 2404,3
Zakup energii oraz no$nikow energii 1466,7 1410,5 1488,8
Pozostate wydatki 8404,0 94881 10 154,0
Razem wydatki 64 676,3 63 490,3 54 675,9
*dane wstepne
Zrédfto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego
Strukture wydatkéw Powiatu w 2012 r. zaprezentowano na wykresie.
Rysunek 2. Struktura wydatkéw Powiatu w 2012 r.
Wydatki na Zakup materiatow
Zakup ustug pozostate ustugi 1 Wyposazenia -
remontowych 3, 6/3 4 4% ZakEJp. energiioraz
nosmkow energii
0,8%

2,7%
Wydatki

inwestycyjne
16,7%

Pozostate wydatki
18,6%
Pochodne od
wynagrodzen
7,4%

Wynagrodzenia
45,7%

Zrédfto: Analizy wtasne, na podstawie sprawozdar finansowych Powiatu Tucholskiego

Az 81% - 82% wydatkéw byto ewidencjonowanych w szesciu dziatach. Najwiekszg czesc
wydatkéw zaewidencjonowano w dziale 801 - oswiata i wychowanie (32% wydatkéow w
latach 2010 - 2012) - w dziale tym najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen.

Znaczace wydatki byly takie ponoszone w dziale 600 - transport i tgcznosé¢ (20%
wydatkéw budzetu w latach 2010 - 2012), w ktérym dominowaty wydatki majgtkowe.
Cztery pozostate dziaty to: 750 - administracja publiczna (w ktdrych najwiekszy udziat
miaty wynagrodzenia i pochodne), 852 - pomoc spoteczna, 853 - pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej oraz 851 - ochrona zdrowia (wydatki majgtkowe - 54% i
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla o0sdéb nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - 46%).
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Tabela 6. Zestawienie wydatkow Powiatu wedtug dziatow, w latach 2010 - 2012 (dane

w tys. zi)

Dziat 2010 2011 2012*
010 - Rolnictwo i fowiectwo 17,0 13,0 10,0
020 - Lesnictwo 275,3 2815 286,7
600 - Transport i tacznosc 17 013,8 12 524,5 6715,7
630 - Turystyka 39795 34035 3375
700 - Gospodarka mieszkaniowa 42,6 433 21,0
710 - Dziatalno$¢ ustugowa 405,6 872,3 828,7
720 - Informatyka 24,0 0,0 0,0
750 - Administracja publiczna 6 668,6 52019 48289
751 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sadownictwa 15,9 00 00
752 - Obrona narodowa 2,0 4,0 4,0
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3109,7 3054,6 33176
757 - Obstuga dtugu publicznego 1392,0 20456 24853
758 - Rozne rozliczenia 0,0 0,0 0,0
801 - Oswiata i wychowanie 192554 19071,2 19 504,3
803 - Szkolnictwo wyzsze 10,0 10,0 10,0
851 - Ochrona zdrowia 17281 6 587,2 3589,5
852 - Pomoc spoteczna 4813,6 4591,9 47938
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3 566,0 39158 4634,6
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1304,5 13472 12825
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 14,8 1424 17448
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 282,9 335,5 233,5
926 - Kultura fizyczna i sport 7551 449 474
Razem dochody 64 676,3 63 490,3 54 675,9
*jdane wstepne

Zrodfo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W latach 2010 — 2012 Powiat zaciggnat kredyty o tgcznej wartosci 14 400 tys. zt. Na
sptaty kredytéw i wykup obligacji od 1.01.2010 r. do 31.12.2012 r. przeznaczono
9 195,0 tys. zt.

Tabela7. Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody Powiatu, w latach 2010 — 2012 (dane

w tys. zi)
2010 2011 2012*
Dochody 56 233,5 60 804,1 | 58060,0
Wydatki 64 676,3 63490,3 | 546759
Saldo -8 442,9 -2 686,2 3384,1
Przychody, w tym: 11 954,3 4416,4 3300,0
kredyty i obligacje 8000,0 3100,0 3300,0
inne zrédfa 3954,3 1316,4 0,0
Rozchody 21951 3015,6 39844
”"dane wstepne
Zrodfo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego
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Na koniec 2012 r. zadtuzenie Powiatu wynosito 38 712,4 tys. zt (w tym poreczany kredyt
o wartosci 2 625,0 tys. zt) - od korica 2010 r. zwiekszyto sie 0 3 798,5 tys. zt.

Relacja wydatkédw i rozchoddw przeznaczonych na obstuge dtugu, do dochoddéw
budzetu, wzrosta od 2010 r. do 2012 r. z 6,4% do 11,1%. Wskaznik ten nie uwzglednia
wydatkéw na obstuge przejetych wierzytelnosci i sptate zobowigzan z tytutu leasingu,

ktore sg zaliczane do wydatkéw majgtkowych.

Relacja zadtuzenia do dochoddw budzetu w kazdym z analizowanych lat przekroczyta

prég 60%.
Tabela 8.

Wartos¢ zobowigzan Powiatu z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych

papierow wartosciowych i udzielonych poreczen na koniec lat 2010 — 2012 oraz
wydatki na obstuge tych zobowigzan w latach 2010 — 2012 (dane w tys. zt)

2010 2011 2012

papierow warataouyah wisloneh porecoat s odesiomi | 3991 | 50911 | 6467

ngzne zad#uileni’e obejmu’jq.ce zobqwiq;ania Z tyt. kredyt(?w, 34 914.0 406279 387124
pozyczek, papierow wartosciowych i udzielonych poreczen ' ' '

W tym poreczenia 0,0 3000,0 26250

W tym kredyty, obligacje i wykup wierzytelnosci 34 598,1 37 430,3 35986,9

W tym pozostate 315,8 197,6 100,6

Zrédto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Wiekszos¢ zobowigzan Powiatu pochodzi z 2009 r., w ktérym Powiat zaciggnat
zobowigzania o facznej wartosci 23 500,0 tys. zt, w tym:

e wartosc¢ zaciggnietych kredytéw wyniosta 6 000,0 tys. zt;
* wartos¢ wyemitowanych obligacji wyniosta 7 000,0 tys. zt;

® wartosc¢ przejetych wierzytelnosci Szpitala wyniosta 10 500,0 tys. zt.

Na dzien 31.12.2012r. warto$¢ kredytéw, wyemitowanych obligacji, przejetych
wierzytelnosci i zobowigzan leasingowych Powiatu wynosita 36 087 442,36 zt. Na
zobowigzania te sktadaty sie:

e kredyty w bankach 17 304 958,56 z1;

* obligacje 9 700 000,00 zt;

* przejete wierzytelnosci Szpitala 8981 927,76 zt;
® |easing samochodu 100 556,04 zt.
Szczegdly prezentuje Tabela 9 na stronie 13.

Oprécz zaciggniecia wtasnych zobowigzan, Powiat poreczyt takie kredyt zaciggniety
przez Szpital Tucholski. Na dzien 31.12.2012 r. wartos$¢ poreczen udzielonych przez
Powiat wyniosta 2 625 000 zt. Szczegdty prezentuje Tabela 10 na stronie 14.
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Tabela 9.

Dtug Powiatu na dzien 31.12.2012 .

Wysokos¢
Podmiot udzielajacy kredytu emitujacy obligacje/ | Data podpisania Termin TG Wartos¢ jednej Czestotliwosc Stan zobowigzan
yacy Kredyis emittljacy obligacy Oprocentowanie zobowigzania wg Jecne gstott 4 Uwagi
rodzaj zobowigzania umowy splaty 4 raty pfacenia rat na 31.12.2012r.
umowy (stan na dzien
31.12.2012r.)
Zobowigzania z tytufu kredytow, wyemitowanych obligacji i przejetych wierzytelnosci
Obligacje wyemitowane przez PKO Warszawa na $rednia rent. 52 tyg.
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z infrastrukturg 29-05-2006 bonéw skarbowych + 24-10-2013 2000 000,00 zt 400 000,00 z rocznie 400 000,00 zt
drogowa i budowa nawierzchni drég i poboczy 0,21 p.p.
Obligacje wyemitowane przez SGB - BANK S.A. na
sfinansowanie zakupu nieruchomosci Szpitala 1 50055008 | WIBOR 6M + 0,34 pp. | 20082018 | 5000000,00 2 500 000,00 2 rocznie 3000 000,00 z1
Tucholskiego oraz modemizacje i budowe nawierzchni
drég i poboczy
Kredyt zaciagniety w Nordea Bank Polska S.A. na
sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej 25-11-2008 WIBOR3M + 1,10 p.p. | 31-12-2014 1500 000,00 zt 24 590,16 zt miesigcznie 663 934,56 zt
zaciggnietych kredytow
Wykup wierzytelnosci wobec Banku Gospodarstwa wierzytelno$¢ przewidziana do wykupu po
Krajowego, zwigzanych z rozbudowa i modemnizacjg 10-07-2009 WIBOR 1M +2,00 p.p. | 31-10-2024 10500 000,00 zt 63 253,01 zt miesigcznie 8981 927,76 t uzyskaniu pozyczki; wykup wierzytelnosci
Szpitala Tucholskiego jest zaliczany do wydatkéw majatkowych
Obligacje wyemitowane przez PKO Warszawa na
sfinansowanie planowanego deficytu, na inwestycje z 09-09-2009 WIBOR 6M + 3,00 p.p. | 31-12-2021 7000 000,00 zt 700 000,00 zt rocznie 6300 000,00 zt
zakresu budowy drég
Kredyt zaciagniety w Banku Gospodarstwa Krajowego 30-11-2009 WIBOR 1M+ 140pp. | 20-11-2019 | 6000000,00 21 50 000,00 21 miesiecznie 4200 000,00 21
na pokrycie deficytu i wezesniej zaciggnietych kredytow
Kredyt zaciagnigty w Banku Millennium na 15-09-2010 WIBOR 1M +0,91 pp. | 14-09-2020 8 000 000,00 zt 68 376,00 miesiecznie 6 358 976,00 zt
sfinansowanie deficytu budzetu na 2010 roku
Kredyt zaciggnigty w SGB na sptate wczesniej raly kredytu za 201412015 1.
o o < 27-09-2011 WIBOR 1M + 2,60 p.p. | 07-09-2021 3100 000,00 zt 26 496,00 zt miesigcznie 2782048,00zt | przeznaczone do wczesniejszej splaty - po
zaciagnietych kredytéw i wykup obligacji RSN
uzyskaniu pozyczki
Kredyt zaciagniety w SGB na splat¢ wczesniej 25.06-2012 WIBOR 1M + 2,60 pp. | 24062022 | 3300 000,00 2 30 560,00 miesigcznie 3300 000,00 21
zaciagnietych kredytéw i wykup obligacji
Razem 46 400 000,00 zt 35986 886,32 zt
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Wysokosc
Podmiot udzielajacy kredytu emitujacy obligacje / | Data podpisania Obrocentowanie Termin z;zgﬁf’;fr:?ag 17v Wartos¢ jednej Czestotliwosé Stan zobowigzan Uwagi
rodzaj zobowigzania umowy P splaty umowy (s?an na dz%'eﬁ raty pfacenia rat na 31.12.2012r. 9
31.12.2012r.)
Zobowiazania z tytufu leasingu
Leasing zaciggniety na sfinansowanie samochodu dla 27.12-2010 15-12-2013 435127324 8084,47 zt, wykup miesiecznie 100 556,04 21 sptaty sq. zalif:zane do wydatkow
ZDP 354240 # majatkowych
Razem zobowigzania 46 835127,32 zt 36 087 442,36 zt
Zrédfto: Dane Powiatu Tucholskiego
Tabela 10. Zestawienie poreczen Powiatu na dzien 31.12.2012 .
Belirodeias ok zaVcViys:I;ots;é 0 Wartosc jednej | Czestotliwos¢é | Stan zobowigzan na
Podmiot, ktéremu Powiat porecza kredyt umowy Oprocentowanie | ostatecznej 20 bov‘}lg z;ni f W ra tj / zzcenia rat 31.12.20 ?2 r Uwagi
poreczenia splaty un?owy 9 y P o ’
Szpital Tucholski Sp. z 0.0. 201110k | Towiatporeczatylko | oy 3.000 000,00 zt 31 250,00 z4 miesiecznie 2625 000,00 zt
kwote gtéwng
Razem 2625 000,00 zt

Zrédfto:
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Z prowadzonych analiz wynika, ze Powiat w 2013 r. nie bedzie w stanie sptacac
zaciggnietych zobowigzan. Uwzgledniajagc zmiany w budzecie, ktére zostang
wprowadzone do budzetu na sesji Rady Powiatu w dniu 1.02.2013 r. wartos$¢ dochoddw
Powiatu wyniesie 59 275,0 tys. zt, a warto$¢ wydatkow 47 558,4 tys. zt. W planowanych
wydatkach jest wprawdzie ujety przedterminowy wykup wierzytelnosci przejetych ze
Szpitala, o wartosci 8 222,9 tys. zt, ale nawet zaktadajac sptate tych zobowigzan zgodnie
z harmonogramem z umowy, deficyt budzetu wynidstby 3 493,7 tys. zt. Wartos¢ rat
kredytow przypadajgcych do sptaty w 2013 r. i wykupu obligacji w 2013 r. wynosi
3 916,1 tys. zt. Oznacza to, ze Powiatowi w 2013 r. zabraknie 7 409,8 tys. zi.

Whnioskowana kwota pozyczki jest wyzsza i wynosi 16 268,6 tys. zt (szczegoty kalkulacji
przedstawiono w dalszej czesci dokumentu), poniewaz jednorazowe zasilenie Powiatu
kwotg 7 409,8 tys. zt nie rozwigze problemdéw Powiatu. Skala zadtuzenia (ponad 60%
dochodéw budzetu) i wydatkdw przeznaczanych na obstuge zadtuzenia jest tak duza, ze
w przypadku zasilenia budzetu Powiatu kwotg 7 409,8 tys. zt, problem utraty ptynnosci
finansowe]j wystgpi ponownie w 2014 r. Dziatania oszczednosciowe podjete w 2012 r. i
planowane do podjecia w kolejnych latach przyniosg znaczgce efekty, ale beda
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb, zwtaszcza w najblizszych latach, bowiem raty
sptat kredytéw i wykupu obligacji bedg znaczace. Po wprowadzeniu planowanych
dziatan oszczednosciowych, w Powiecie nie beda juz wystepowal rezerwy wydatkéw,
ktére mozna bytoby zredukowac bez ujemnego wptywu na biezgcg dziatalnos¢ Powiatu.
W zwigzku z powyzszym, oprdcz wprowadzania dziatan oszczednosciowych, konieczna
jest restrukturyzacja zadtuzenia - wczesniejsza sptata czesci zobowigzan i zastgpienie ich
innymi, o harmonogramie sptat bardziej dostosowanym do mozliwosci budzetu.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze jedynie zasilenie budzetu nisko oprocentowang
pozyczka, o wartosci przekraczajgcej 16 min zt, z harmonogramem sptat dostosowanym
do mozliwosci budzetu (karencja w sptacie rat w pierwszych latach, niskie raty w
kolejnych latach i wysokie pod koniec okresu sptfaty), umozliwig utrzymanie ptynnosci
finansowej przez Powiat. Pomimo utrzymania ptynnosci finansowej, Powiat nie bedzie w
stanie spetni¢ wymogu okres$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych az do
konca 2023 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze warto$¢ pozyczki z budzetu panstwa,
pozwalajgca na trwatg poprawe sytuacji finansowej Powiatu wynosi 16 268,6 tys. zi.
Brak tej pozyczki bedzie skutkowac utrata ptynnosci finansowej przez Powiat w 2013 r.
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W celu poprawy sytuacji budzetu Powiatu, Zarzad Powiatu Tucholskiego czesciowo juz
wprowadzit i zamierza kontynuowac nastepujgce dziatania naprawcze:

e zwiekszenie dochodéw ze sprzedazy sktadnikdéw majgtkowych; w ramach tych
dziatan Wtadze Powiatu przewidujg sprzedaz osrodka wypoczynkowego w Biatej;
oprécz dochodéw ze sprzedazy ww osrodka, Powiat bedzie uzyskiwa¢ dochody ze
sprzedazy innych aktywow, ale ich skala bedzie znaczaco nizsza; w zwigzku z
powyzszym, na potrzeby niniejszego planu naprawczego nie traktujemy tych
dochoddéw w kategorii dziatan naprawczych, a w kategorii zwyktej sprzedazy
majatku, ktéra miata miejsce corocznie;

e zmniejszenie wydatkdw remontowych i majgtkowych - dziatania te zostaty juz
czesciowo wprowadzone oraz bedg kontynuowane w nastepnych latach;

e czasowe zamrozenie (do 2018 r.) wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, oraz zredukowanie kosztéw zatrudnienia na skutek
przechodzenia uprawnionych pracownikow na emerytury i przejmowania ich
zadan przez obecnych wspotpracownikdéw (w oswiacie dodatkowo - na skutek
zmniejszenia liczby oddziatdw); dziatania zmierzajgce do redukcji wydatkéow na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zostaty juz czesciowo wprowadzone;

®* zmniejszenie wydatkdw rzeczowych - dziatania te zostaty juz czesciowo
wprowadzone oraz beda kontynuowane w nastepnych latach.

Powiat jest wtascicielem osrodka wypoczynkowego w Biatej, na ktory sktada sie 1,68 ha
gruntu (dziatki 496, 497/1, 613) wraz z zabudowaniami. Obecnie na podstawie umowy
uzyczenia GN.7004-14/2010 z dnia 17 maja 2010 r. i aneksu majatek ten jest
przedmiotem uzyczenia dla Chorggwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP Hufiec Tuchola do dnia
31.12.2022 r. Wartos¢ osrodka oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego wynosi
2 947 tys. zt.

Wtadze Powiatu po podjeciu z Hufcem rozmoéw na temat sprzedazy osrodka otrzymaty
pisemng odpowiedz, ze Hufiec nie wyklucza mozliwosci nabycia nieruchomosci. Hufiec
na nieruchomosci potozonej w Biatej realizuje w latach 2012-2014 projekt RPO pod
nazwg ,Rozbudowa i modernizacja bazy turystycznej Chorggwi Kujawsko-Pomorskiej
ZHP w Biatej” w wysokosci 2.513.461 zt. Poprzez ponoszone naktady inwestycyjne
nastgpi poprawa warunkéw do organizacji réznych form wypoczynku i poprawi sie
standard Swiadczonych przez ZHP ustug. Wtadze Powiatu zdajg sobie sprawe, ze Hufiec
nie planuje obecnie zakupu osrodka, poniewaz zgromadzenie odpowiednich $rodkow
finansowych bedzie wymagac czasu. W zwigzku z powyzszym dochody ze sprzedazy
osrodka w Biatej zaplanowano na lata 2015 - 2017 (ptatno$c¢ zostanie roztozona na raty),
gdyz realizacja modernizacji osrodka bedzie zakoriczona i Hufiec posiada prawo
pierwokupu wyremontowanego obiektu. Zatozono, ze kwota 1000 tys. zt wptynie do
budzetu w 2015 r., kwota 1 000 tys. zt wptynie do budzetu w 2016 r. i kwota 947 tys. zt
wptynie do budzetu w 2017r. W razie niepowodzenia sprzedazy osrodka w
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zaplanowanych latach 2015-2017, Powiat w zamian dokona oszczednosci w wydatkach
remontowych i rzeczowych w ww latach.

W ramach dziatan oszczednosciowych, Zarzad Powiatu przewiduje redukcje wydatkéw
remontowych i majgtkowych.

W roku 2012 Wtadze Powiatu podjety juz decyzje o znaczagcym ograniczeniu wydatkéw
remontowych i majgtkowych. Realizowane byty przede wszystkim projekty, na ktére
otrzymano wsparcie zewnetrzne Pomimo znaczgcego ograniczenia wydatkéw
remontowych i majgtkowych w 2012 r., srednia wartos¢ wydatkéw remontowych oraz
wydatkéw majatkowych finansowanych ze srodkow wtasnych w latach 2010 - 2012
wyniosta 6 845,1 tys. zt.

Wydatki remontowe w dziale 600 (drogi) byly prognozowane w latach 2013 - 2024 w
miare mozliwosci budzetu. tgczna wartos¢ wydatkédw remontowych w tym dziale wynosi
w latach 2013 - 2024 nieco ponad 23 357 tys. zt i waha sie od 331 tys. zt w 2013 r. do
3963 tys. zt w 2022r. W pozostatych dziatach, wartos¢ wydatkéw remontowych
waloryzowano o wskaznik inflacji.

taczna wartos¢ wszystkich wydatkéw remontowych w okresie prognozy wyniesie
25 173,5 tys. zt i bedzie sie wahac od 463,5 tys. zt w 2013 r. do 4 127,4 tys. zt w 2022 r.

Dla potrzeb programu naprawczego przyjeto zatozenie, ze Powiat bedzie ponosié
wydatki majgtkowe jedynie w 2013 r., 2023 r. i 2024 r. Wydatki majgtkowe w 2013. r.
wyniosg 12 835,3 tys. zt, w tym 11 076,5 tys. zt zostanie poniesionych ze $rodkéw
wtasnych (1758,8 tys. zt bedg stanowi¢ dotacje majatkowe). Najwiekszy udziat w
wydatkach majgtkowych finansowanych ze srodkéw wtasnych bedzie miat wykup
wierzytelnosci Szpitala w kwocie 8 981,9 tys. zt (w 2013 r.). Ponadto w kwocie wydatkéw
majatkowych ujeto sptate zobowigzan leasingowych o wartosci 100,6 tys. zt (takze w
2013 r.). taczna wartos$¢ wydatkow majatkowych w latach 2023 - 2024 wyniesie 4 500
tys. zt.

Biorgc pod uwage fakt, ze wykup wierzytelnosci i sptata zobowigzan leasingowych jest
ptatnoscig za naktady poniesione w poprzednich okresach, zatem nie przyczynia sie do
powstawiania nowego majatku w Powiecie. Oznacza to, ze wartos¢ naktadéw na nowe
inwestycje w okresie planu naprawczego, finansowana ze $rodkéw witasnych wyniesie
zaledwie 6 494 tys. zt, a wydatkow ogdtem (z uwzglednieniem juz zaplanowanych dotacji
w 2013 r.) wyniesie 8 253 tys. zt.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w programie naprawczym, z wyjgtkiem 2013 r., nie zaktadano
wydatkéw majatkowych ze srodkéw otrzymanych od innych JST i z budzetu panstwa,
poniewaz na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu nie byto podpisanych
stosownych umoéw, gwarantujgcych otrzymanie takich $rodkéw. W ostatnich latach
Powiat uzyskiwat jednak dochody z tych Zrédet, co pozwala sadzi¢, ze w kolejnych latach
moze mieé¢ miejsce podobna sytuacja. W zwigzku z powyzszym, przyjety na potrzeby
programu naprawczego poziom wydatkdéw majgtkowych nalezy traktowaé jako
minimalny.

Prognozowang warto$¢ wydatkdw remontowych i majatkowych zaprezentowano w
tabeli.
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Tabela 11. Wartos¢ prognozowanych wydatkow remontowych i majgtkowych Powiatu do
roku 2024 finansowanych ze srodkéw wtasnych (dane w tys. zt)

Wydatkina ustugi | W90 | Razem wydathi
remontowe (tylko ﬁnanfcl:wane ze finansowane ze
par. 4270) $rodkéw wiasnych $r. wlasnych
2013 . 463,5 11076,5 11 540,0
2014r. 481,7 0,0 4817
2015r. 636,6 0,0 636,6
2016 . 1366,4 0,0 1366,4
2017 . 1921,5 0,0 1921,5
2018 . 1798,4 0,0 1798,4
2019r. 2861,7 0,0 2861,7
2020 . 3438,6 0,0 3438,6
2021 r. 3809,8 0,0 3809,8
2022r. 41274 0,0 41274
2023 . 21830 2000,0 4183,0
2024 . 2084,7 2500,0 4584,7
Razem 25173,5 15 576,5 40 750,0
Srednia za lata 2013 - 2024 2097,8 1298,0 3395,8
Srednia za lata 2010-2012 (.bez par. 4277 i4279), 16283 52168 6 845.1
w tym:
2010r. 3151,7 8622,5 11774,2
2011r. 13124 7167,4 8479,8
2012 r* 420,8 -139,6 281,2

* W 2012 r. sptynety znaczqce ptatnosci z dotacji do projektéw realizowanych w okresach poprzednich, stqd wartos¢
dotacji majqtkowych byta wyzsza od wydatkéw majgtkowych.
Zrédfto: Analizy wtasne/ sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego/ zatozenia Zarzqdu Powiatu Tucholskiego

Podkresli¢ nalezy, ze zaktadany podziat wydatkéw na remontowe i majgtkowe ma
charakter orientacyjny. Wtadze Powiatu bedg na biezgco oceniaé sytuacje i decydowac o
alokacji Srodkéw na remonty i inwestycje, na zadania najbardziej wymagajgce naktaddw.
Nie bez znaczenia dla alokacji wydatkéw bedg takze mozliwosci pozyskania srodkow
pomocowych, do ktdrych trzeba bedzie zapewni¢ wktad wtasny (generalnie te zadania
bedg miaty pierwszenstwo, o ile nie zaistniejg jakies nadzwyczajne okolicznosci
wymagajgce innej alokacji Srodkow). W zwigzku z powyzszym, zaprognozowang wartosc
wydatkéw na remonty i wydatkéw majgtkowych nalezy traktowac jako minimalng -
moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku pozyskania srodkéw pomocowych z UE (lub
innych form wsparcia, np. od innych JST i/ lub budzetu panstwa).

W ramach programu naprawczego przewidziano podjecie nastepujgcych dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkdw osobowych:

e zamrozenie do 2018 r. wynagrodzen, z wyjgtkiem pracownikdéw oswiaty, na
poziomie wynagrodzen 2013r.; skutkiem zamrozienia wydatkdw na
wynagrodzenia bedzie zamrozenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami (np. sktadek na ZFSS); w roku 2019
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przyjeto inflacyjny wzrost wynagrodzen, a w latach 2020 - 2024 wzrost o 2%
powyzej inflacji;

¢ redukcje wydatkéw na wynagrodzenia - szczegdty przedstawia Tabela 13 na
stronie 21; dane zamieszczone w tabeli zostaty przedstawione w cenach z 2013 r.
- dla potrzeb prognozy beda przeliczane zgodnie z zatozonymi wskaznikami
wzrostu wynagrodzen; oszczednosci poczynione w jednym roku bedg skutkowad
oszczednosciami w latach nastepnych; oszczednosci bedg dokonywane gtdwnie w
wyniku nabywania przez pracownikéw uprawnien emerytalnych i przechodzenia
na emeryture; w oswiacie redukcja wydatkéw bedzie takze efektem zmniejszenia
liczby oddziatow;

Ponadto, na etapie projektowania budzetu na 2013r. podjeto dziatania
oszczednosciowe zmierzajgce do ograniczenia wydatkéow osobowych. Wydatki te
zmniejszg sie w 2013 r. w porédwnaniu z 2012 r. o 528 tys. zt. Najwieksze oszczednosci
wydatkéw wprowadzono w oswiacie oraz w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Szczegdtowe zestawienie oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia i
pochodne w 2013 r. zaprezentowano w tabeli.

Tabela 12. Zestawienie planowanych oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne
w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r. - wg dziatéw (dane w tys. zt)

Dziat 2012* 2013 - plan Réznica
600 - Transport i taczno$¢ 908,7 830,5 -78,2
630 - Turystyka 05 0,0 -0,5
700 - Gospodarka mieszkaniowa 0,0 1,0 1,0
710 - Dziatalno$¢ ustugowa 660,1 664,6 45
750 - Administracja publiczna 29494 29845 35,1
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 27493 25783 1711
801 - Oswiata i wychowanie 16 276,5 15859,9 -416,6
852 - Pomoc spoteczna 2626,5 2663,9 375
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1791,9 1848,4 56,5
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1013,3 1044,0 30,7
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 24 10,0 7,6
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 100,4 65,1 -35,2
926 - Kultura fizyczna i sport 2,2 3,0 0,8
Razem 29 081,1 28 553,2 -528,0
*"dane wstepne

Zrddfo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Podkresli¢ nalezy, ze w Starostwie juz od dtuzszego czasu podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do redukcji wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen:

1. W wyniku dziatan naprawczych zmniejszono zatrudnienie, co pozwolito na
ograniczenie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem. Efekty finansowe s3 juz
widoczne w 2013 roku; stan zatrudnienia od korica 2010 r. przedstawiat sie
nastepujaco:

a. nadzien 31.12.2010r. - 74,25 etatow;
b. nadzien 01.01.2012r. - 69 etatow;
c. nadzien 31.01.2012 r. - 71 etatow;
d. nadzien 30.06.2012 r. - 71,25 etatow;
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e. nadzien 31.12.2012 - 57,75 etatow;

f. nadzien 23.01.2013 r. - 56,75 etatow.
2. Nie sg przedtuzane umowy pracownikom zatrudnianym na czas okreslony.
3. Nie s3 zatrudniani nowi pracownicy w miejsce odchodzgcych na emeryture.

4. Nastgpito potgczenie etatow gtownego ksiegowego w dwodch odrebnych
jednostkach.

5. Przyjeto w dniu 30 pazdziernika 2012 r. uchwate nr XXI/218/2012 Rady Powiatu
Tucholskiego w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych do wysokosci 50%
dotychczasowej diety radnego nie petnigcego zadnych dodatkowych funkcji, tj.
463,70 zt miesiecznie. Oszczednosci z tego tytuty w 2013 r. to kwota 132.431 zt.

Dziatania te skutkujg znaczagcym spadkiem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w
dziale 750 - administracja publiczna. W latach 2010 -2012 wydatki na ten cel w ww
dziale wynosity:

e w2010r. 4455,2tys. zt;
e w2011r. 3373,6tys. zf;
e w2012r. 29494 tys. zt.
Plan wydatkéw na 2013 r. zaktada wydatki w kwocie 2 984,5 tys. zt.
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Tabela 13.

Oszczednosci planowane w wydatkach osobowych od 2014 r. (dane w tys. zt, w cenach z 2013 r.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Razem
600 - Transport i tacznosc¢ 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
801 - O$wiata i wychowanie 518,2 58,2 39,2 8,2 28,0 0,0 32,0 93,0 0,0 0,0 0,0 776,6
852 - Pomoc spoteczna 414 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 414
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Razem 759,6 58,2 39,2 8,2 28,0 0,0 32,0 93,0 0,0 0,0 0,0 1018,0

Uwaga: dla potrzeb szacowania wydatkéw w programie naprawczym, wskazane oszczednosci bedq waloryzowane zatozonymi wskaznikami wzrostu wynagrodzeri

Zrédfto: Zatozenia Zarzgdu Powiatu Tucholskiego
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Dla potrzeb programu naprawczego zatozono oszczednosci w nastepujgcych grupach
wydatkéw (finansowanych ze srodkéw wtasnych - dla paragraféw z koricéwka "0"):

zakup materiatéw i wyposazenia - w 2014 r., ze wzgledu na zt3 sytuacje budzetu,
nastgpi konieczno$¢ ograniczenia tych wydatkdw o 20% (w ujeciu realnym);
utrzymanie zredukowanego poziomu wydatkéw w dtuzszym okresie nie jest
mozliwe, bowiem wydatki te w latach 2010 - 2012 zostaty juz zredukowane az o
23%, a na 2013 r. planowana jest dalsza redukcja wydatkéow o 15%; w zwigzku z
powyzszym przyjeto zatozenie, ze w 2015 r. wydatki te wzrosng o 8% (w ujeciu
realnym - powyzej inflacji), a w 2017 o 10%; dla kolejnych lat zatozono inflacyjny
wzrost tych wydatkéw;

zakup ustug, z wyj. ustug remontowych opisanych w poprzedniej czesci
dokumentu - wydatki te w latach 2010 - 2012 zostaty juz zredukowane az o 45%;
wprawdzie projekt budzetu na 2013 r. przewiduje wzrost tych wydatkéw w
stosunku do 2012 r. o 26%, ale wynika to z koniecznosci ujecia w projekcie na
2013 r. wydatkéw w par. 4300 w rozdziale 90019 ("Wptywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska") kwoty 405
tys. zt; w 2012 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 11,6 tys. zt; bez uwzglednienia tej
pozycji, wzrost wydatkéw na zakup ustug w 2013 r. bytyby nizszy od wskaznika
inflacji (wynidstby 1,7%); pomimo dokonanej w ostatnich latach redukcji
wydatkéw, w 2014 r. konieczne bedzie dalsze ich zredukowanie o 10% (w ujeciu
realnym), przy czym bedzie to redukcja czasowa; dla 2015 r. zatozono wzrost
wydatkéw o 10% powyzej inflacji, a dla kolejnych lat zatozono inflacyjny wzrost
tych wydatkdéw; wskazane zatozenia nie dotyczg wydatkéw w par. 4300 w
rozdziale 90019, dla ktdrych przyjeto statg wysokosc (405 tys. zt) w catym okresie
prognozy.

Przedstawione w poprzedniej czesci dokumentu dziatania naprawcze s poprzedzone
pracami przygotowawczymi, zwigzanymi ze strong formalno - prawng i organizacyjng
programu naprawczego. W zwigzku z powyzszym, w tabeli z harmonogramem ujeto
wszystkie dziatania niezbedne do wykonania, od ktérych zalezy powodzenie programu
naprawczego.
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Tabela 14. Harmonogram dziatan naprawczych

Rodzaj podejmowanych dziafar

Osoby/ podmioty odpowiedzialne

Efekt

Termin realizacji

Prace przygotowawcze

Opracowanie programu naprawczego

Zarzad Powiatu Tucholskiego/
Doradca Consultants Ltd. Sp. z 0.0.

Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

wrzesien 2012.

Przedstawienie programu naprawczego Radzie Powiatu Tucholskiego

Zarzad Powiatu Tucholskiego

Projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie
przyjecia programu naprawczego wraz z
pakietem uchwat towarzyszacych

wrzesien 2012.

Przyjecie programu naprawczego

Przewodniczacy Rady Powiatu

Uchwata Rady Powiatu w sprawie przyjecia
programu naprawczego wraz z pakietem
uchwat towarzyszacych

wrzesien 2012.

Podjecie decyzji w sprawie zaciagniecia pozyczki na pokrycie zobowigzan

Przewodniczacy Rady Powiatu

Uchwata Rady Powiatu w sprawie
zaciggniecia pozyczki na pokrycie wydatkéw
nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach

wrzesien 2012r.

Ztozenie wniosku do programu naprawczego do Ministerstwa Finansow

Zarzad Powiatu Tucholskiego

wrzesien 2012.

Analiza ztozonego wniosku, rozmowy i ustalenia z Zarzadem Powiatu

Ministerstwo Finansow/ Zarzad
Powiatu Tucholskiego

Uwagi do programu naprawczego,
konieczno$¢ aktualizacji programu

pazdziernik 2012 r. - styczen 2013 r.

Zarzad Powiatu Tucholskiego/

Zaktualizowany program naprawczy dla

Aktualizacja programu naprawczego Doradca Consultants Ltd. Sp. z 0.0. Powiatu Tucholskiego styczen 2013 .
Przedstawienie zaktualizowanego programu naprawczego Radzie Projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie
: . Zarzad Powiatu Tucholskiego przyjecia programu naprawczego wraz z styczen 2013 r.
Powiatu Tucholskiego .
pakietem uchwat towarzyszacych
Uchwata Rady Powiatu w sprawie przyjecia
Przyjecie programu naprawczego Przewodniczacy Rady Powiatu programu naprawczego wraz z pakietem luty 2013 r.

uchwat towarzyszacych
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Rodzaj podejmowanych dziatan

Osoby/ podmioty odpowiedzialne

Efekt

Termin realizacji

Podjecie decyzji w sprawie zaciagniecia pozyczki na pokrycie zobowigzan

Przewodniczacy Rady Powiatu

Uchwata Rady Powiatu w sprawie
zaciggniecia pozyczki na pokrycie wydatkéw
nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach

luty 2013 1.

Ztozenie wniosku do programu naprawczego do Ministerstwa Finansow

Zarzad Powiatu Tucholskiego

luty 2012 .

Podpisanie umowy o udzielenie pozyczki w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych

Zarzad Powiatu Tucholskiego

Umowa o udzielenie Powiatowi Tucholskiemu
pozyczki z budzetu panstwa w ramach
postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych

Przetom marca/ kwietnia 2013 r.

Dziatania restrukturyzacyjne

Sprzedaz o$rodka w Biatej

Zarzad Powiatu Tucholskiego

Sprzedaz o$rodka - wptyw do budzetu kwoty
2 947 tys. zt (w tym 1 000 zt w 2015 r., 1 000
tys. zt w2016 1.1 947 tys. zt w 2017 r.)

2013 r. - podjecie wstepnych rozméw z Hufcem ZHP
przetom 2014 r./ 2015 r. - podpisanie umowy sprzedazy
osrodka
2015 . - wptyw do budzetu | raty za osrodek - 1 000 tys. zt
2016 r. - wptyw do budzetu Il raty za o$rodek - 1 000 tys. zt
2017 r. - wptyw do budzetu Il raty za osrodek - 947 tys. zt

Zmniejszenie wydatkdw remontowych i majatkowych, finansowanych ze

$rodkéw wiasnych

Zarzad Powiatu Tucholskiego

Spadek wydatkdw remontowych i
majatkowych finansowanych ze $rodkow
wiasnych, w poréwnaniu ze $rednig wartoscig
wydatkéw z lat 2010 - 2012; Srednia warto$¢
wydatkéw remontowych i majatkowych w
latach 2013 - 2024 wyniesie 3 395,8 tys. zt,
wobec 6 845,1 tys. zt w latach 2010 - 2012

Lata 2013 - 2024 (szczegdtowy harmonogram ponoszenia
wydatkéw - Tabela 11 na stronie 18)

Oszczedno$ci w wydatkach osobowych

Zarzad Powiatu Tucholskiego/
kierownicy podlegtych jednostek

Zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia do

2018 r. (z wyj pracownikow o$wiaty) i nizsze

wydatki na wynagrodzenia w kolejnych latach
w poréwnaniu z wariantem bez zamrozenia

wydatkow; zmniejszenie wydatkow
osobowych na skutek przechodzenia
pracownikéw na emerytury i zmniejszenia
zatrudnienia w o$wiacie na skutek spadku
liczby oddziatéw

do - 2018 r. zamrozenie wydatkow;
2019 r. wzrost wydatkow o inflacje
2020 r. - 2024 r. wzrost wydatkow o 2% powyzej inflaci
do 2021 - spadek wydatkow osobowych na skutek
przechodzenia pracownikdw na emeryture
pozytywne efekty restrukturyzacji wydatkéw na wynagrodzenia
bedg widoczne do konca okresu prognozy (2024 r.)
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Rodzaj podejmowanych dziatan Osoby/ podmioty odpowiedzialne

Efekt

Termin realizacji

Redukcja wydatkéw rzeczowych

Zarzad Powiatu Tucholskiego/
kierownicy podlegtych jednostek

Zmiany w wydatkach na zakup materiatow i
wyposazenia - w 2014 r. spadek realny o
20%, w 2015 r. wzrost realny 0 8% i w 2017 r.
wzrost realny o 10%; w pozostatych okresach
- zmiany inflacyjne
Zmiany w wydatkach na zakup ustug (z wyj.
remontowych) - w 2014 r. spadek realny o
10%, w 2015 r. wzrost realny o 10%;

w pozostatych okresach - zmiany inflacyjne

Zmiany w wydatkach beda mie¢ miejsce do 2017 r.
pozytywne efekty zmian w wydatkach bedg mie¢ miejsce w
catym okresie prognozy (do 2024 r.)

Zrédfto:
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Efektem finansowym sprzedazy majatku (osrodka w Biatej) bedzie wptyw srodkéw do
budzetu z zawartej transakcji. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w roku 2015 do budzetu
wptynie pierwsza transza pfatnosci w kwocie 1000 tys. zt, w 2016 r. wptynie druga
transza ptatnosci w kwocie 1 000 tys. zt, a w 2017 r. trzecia transza w kwocie 947 tys. zt -
taczne dochody budzetu z tego tytutu wyniosg zatem 2 947 tys. zt.

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkdow remontowych i majgtkowych zostaty
oszacowane poprzez poréwnanie wydatkéw Powiatu w wariancie zmniejszenia
wydatkéw, z wariantem bez zmniejszania wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez redukcji wydatkéw przyjeto zatozenie, ze wydatki
remontowe w paragrafie 4270 w kolejnych latach ksztattowatyby sie na poziomie
$rednim z lat 2010 — 2012 i bylyby waloryzowane o inflacje. W latach 2010 — 2012
warto$¢ wydatkéw na remonty (ujeta w paragrafie 4270) wyniosta:

e w2010r.-3151681 zt;
° w2011r.-1312390zf;
° w2012r.-420819 zt.

Srednia warto$é wydatkdw na remonty w latach 2010 — 2012 wyniosta zatem 1 628,3
tys. zt.

Dla wydatkéw majatkowych przyjeto takie samo zatozenie - w wariancie bez redukcji
wydatkéw, wydatki majatkowe finansowane ze sSrodkéw wtasnych w kolejnych latach
ksztattowatyby sie na poziomie $rednim z lat 2010 — 2012 i bytyby waloryzowane o
inflacje. W latach 2010 — 2012 $rednia wartos¢ wydatkow majatkowych, finansowanych
ze Srodkow witasnych wyniosta 5 216,8 tys. zt.

Tabela 15. Wydatki inwestycyjne Powiatu w latach 2010 — 2012 (dane w zi)

2010 2011 2012

Wydatki na inwestycje w skali catego budzetu 17 593 435 17 156 040 9147 902
Dotacje inwestycyjne w skali catego budzetu 8970916 9988 637 9287 498
\INydaFki na inwestycje w skali catego budzetu, finansowane ze 8622519 7167 403 139596
Srodkow whasnych
Srednie wydatki na inwestycje w skali catego budzetu,

. . i 5216 775
finansowane ze $rodkow wiasnych

Zrédto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

taczna wartosc srednich wydatkdw remontowych i majatkowych finansowanych ze
srodkéw wiasnych w latach 2010 -2012 wyniosta zatem 6 845 tys. zt. Wartos¢ te
przyjeto jako hipotetyczng wartos¢ wydatkéw na 2013 r. (przed waloryzacjg o inflacje),
w przypadku braku ograniczania wydatkow remontowych i majgtkowych.
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W poszczegodlnych latach prognozy kwota ta bytaby waloryzowana o wskaznik inflacji.
Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami z przygotowanej prognozy,
zaktadajgcej redukcje wydatkdw na inwestycje - opis zaktadanych oszczednosci znajduje
sie w rozdziale 4.1.2 — ,Zmniejszenie wydatkéw remontowych i majgtkowych”, na
stronie 17. Oszczednosci zwigzane z wydatkami remontowymi i majgtkowymi w catym
okresie prognozy oszacowano na 55 790 tys. zt — szczegdty przedstawia Tabela 16 na
stronie 28.

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, planowanego zamrozenia wzrostu wydatkéw na ten cel redukcji wydatkow
osobowych w dziatach 600, 801, 852, 853 (szczegdty - Tabela 13 na stronie 21) zostaty
oszacowane poprzez pordéwnanie tych wydatkdw z wydatkami w wariancie bez
zamrazania ich wzrostu i braku ich redukgji.

W hipotetycznym wariancie bez zamrozenia wzrostu wynagrodzen, punktem wyjscia do
prognozy byty wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen za 2012 r.
Zatozono, ze w kolejnych latach wydatki te wzrastatyby o 1% powyzej wskaznika inflacji.

Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami z prognozy budzetu zawierajgcej
program naprawczy. Oszczednosci zwigzane z zamrozeniem wzrostu wydatkéow na
wynagrodzenia oraz redukcji czesci wydatkdw osobowych w wybranych dziatach, w
catym okresie prognozy oszacowano na 56 797 899 zt. Oszczednosci sg znaczace,
bowiem zamrozenie ptac i redukcja wydatkéw w poczatkowym okresie prognozy
skutkuje nizszymi wynagrodzeniami w kolejnych okresach — nie zaktadano
jednorazowego wyrownania w pézniejszych latach skutkéw zamrozenia ptac. Szczegoty
przedstawia Tabela 17 na stronie 28.

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych zostaty oszacowane poprzez
porownanie wartosci tych wydatkéw w wariancie z programem naprawczym z
hipotetyczng wartoscig wydatkow, jaka wystepowataby w budzecie bez programu
naprawczego (przy ich inflacyjnym wzroscie, na podstawie wydatkow z 2012 r.).

Oszczednosci w wydatkach rzeczowych w catym okresie prognozy oszacowano na
8 009 446 zt. Szczegoty przedstawia Tabela 17 na stronie 28.

Wskazac¢ nalezy, ze oszczednosci te sg liczone od najnizszego stanu wydatkéw z
ostatnich trzech lat. W latach 2010 - 2012 Powiat zredukowat te wydatki o 2 103 tys. zt -
26213 tys. zt do 4 110 tys. zt (czyli 0 34%).

taczna wartosc¢ efektéw finansowych programu naprawczego do 2024 roku zostata
oszacowana na 123 544 tys. zt — szczegoty przedstawia Tabela 19 na stronie 29.

. j
Consultants Ltd.



Tabela 16. Oszacowane efekty finansowe zmniejszenia wydatkow na remontowych i majgtkowych (dane w zt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hipotetyczna wartos¢ wydatkow remontowych oraz majatkowych
finansowanych ze $rodkéw wiasnych, w skali catego budzetu - na podstawie 7029889 | 7191576 | 7371366 | 7555650 | 7744541 | 7930410 | 8120740 | 8315638 | 8515213 | 8719578 | 8920128 | 9125291
Sredniej za lata 2010 - 2012 i przy inflacyjnym wzroscie wydatkow
w tym wydatki majatkowe 5357628 | 5480854 | 5617875 | 5758322 | 5902280 | 6043935 | 6188989 | 6337525 | 6489625 | 6645376 | 6798220 | 6954579
w tym wydatki remontowe 1672261 | 1710723 | 1753491 | 1797328 | 1842261 | 1886476 | 1931751 | 1978113 | 2025588 | 2074202 | 2121908 | 2170712
Wartos¢ wydatkow majatkowych i remontowych w programie naprawczym, | 44539969 | 481707 | 636620 | 1366410 | 1921517 | 1798426 | 2861695 | 3438600 | 3809779 | 4127442 | 4183048 | 4584730
finansowana ze Srodkow wiasnych, w tym:
warto$¢ wydatkdw majatkowych przyjeta w planie naprawczym, pomniejszona o 11076 483 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2000 000 2500 000
dotacje majatkowe
warto$¢ wydatkéw remontowych przyjeta w planie naprawczym 463 486 481707 636 620 1366410 1921517 1798426 2861695 3438609 3809779 4127 442 2183048 2084730
Roznica w wydatkach majatkowych i remontowych, na skutek wprowadzenia | 4 540080 | 700870 | 6734746 | 6189240 | 5823024 | 6131984 | 5250045 | 4877020 | 4705434 | 4502136 | 4737080 | 4540561
programu naprawczego
Skumulowana roZnica w wydatkach majatkowych i remontowych, na skutek 4510080 | 2199790 | 8934536 | 15123776 | 20946800 | 27078784 | 32337829 | 37214858 | 41920292 | 46512429 | 51249509 | 55790070
wprowadzenia programu naprawczego
Zrédfto: Analizy wtasne na podstawie zatozen Zarzqgdu Powiatu Tucholskiego
Tabela 17. Oszacowane efekty finansowe oszczednosci w wydatkach osobowych (dane w zt)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hipotetyczna wartoS¢ wydatkow osobowych, bez uwzgledniania programu 30164982 | 31167365 | 32266014 | 33403391 | 34580861 | 35764910 | 36989500 | 38256021 | 39565907 | 40920643 | 42280436 | 43685415
naprawczego (wzrost wynagrodzen o 1% powyzej inflacji)
Warto$¢ wydatkoéw osobowych, z uwzglednieniem programu naprawczego 28553164 | 28303411 | 28801969 | 29337771 | 29924552 | 30493859 | 31410462 | 32583427 | 33739274 | 35036948 | 36349856 | 37712853
Roznica w wydatkach na wynagrodzenia i skiadkach od nich naliczanychna | 4 644815 | 2863054 | 3464046 | 4065621 | 4656300 | 5271050 | 5579038 | 5672503 | 5826632 | 5883696 | 5930580 | 5972563
skutek wprowadzenia planu naprawczego
Skumulowana roZnica w wydatkach na wynagrodzenia i skiadkach od nich 1611818 | 4475772 | 7939818 | 12005439 | 16661747 | 21932798 | 27511836 | 33184429 | 39011061 | 44894757 | 50825337 | 56797 899
naliczanych na skutek wprowadzenia planu naprawczego
Zrédfto: Analizy wtasne na podstawie zatozen Zarzqgdu Powiatu Tucholskiego
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Tabela 18. Oszacowane efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych (dane w zt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hipotetyczna wartos$¢ wydatkdw, przy zatozeniu ich inflacyjnego wzrostu 4263 495 4405171 4560 453 4721209 4 887 632 5054 984 5228 067 5407 076 5592 214 5783692 5975 884 6174 462
Warto$¢ wydatkow z uwzglednieniem programu naprawczego 4161685 3648 022 4026 123 4116 651 4410190 4506 315 4604 747 4705 540 4808 753 4914 443 5018 161 5124 263
Wartos¢ oszczednosci w wydatkach rzeczowych na skutek wprowadzenia 101810 | 757149 | 534330 | 604558 | 477441 | 548669 | 623320 | 701536 | 783461 | 869248 | 957723 | 1050199
programu naprawczego
rslggg‘v’vl‘c’zv‘g(’f wartosc oszczdnosai na skutek wprowadzenia programu 101810 | 858950 | 1393200 | 1997848 | 2475289 | 3023950 | 3647279 | 4348815 | 5132275 | 6001524 | 6950247 | 8009446

Zrédfto: Analizy wtasne na podstawie zatozen Zarzqgdu Powiatu Tucholskiego

Tabela 19. Podsumowanie efektow finansowych programu naprawczego (dane w zt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wzrost dochodéw ze sprzedazy majatku (osrodek wypoczynkowy w Biatej) 0 0 1000 000 1000 000 947 000 0 0 0 0 0 0 0
Zmniejszenie wydatkéw remontowych i majatkowych -4 510 080 6709 870 6734 746 6 189 240 5823024 6131984 5259 045 4 877029 4705434 4592 136 4737080 4 540 561
Oszczednosci w wydatkach osobowych 1611818 2863 954 3464 046 4065 621 4 656 309 5271050 5579038 5672593 5826 632 5883 696 5930580 5972 563
Oszczednosci w wydatkach rzeczowych 101 810 757 149 534 330 604 558 477 441 548 669 623 320 701 536 783 461 869 248 957723 1050 199
Razem -2796451 | 10330972 | 11733122 | 11859419 | 11903774 | 11951704 | 11461404 | 11251157 | 11315528 11 345 080 11625 383 11 563 323
Razem - skumulowane efekty programu naprawczego -2 796 451 7534521 | 19267643 | 31127062 | 43030836 | 54982540 | 66443944 | 77695101 | 89010629 100 355709 | 111981093 123 544 415

Zrédfto: Analizy wtasne na podstawie zatozen Zarzqgdu Powiatu Tucholskiego
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Dziatania zwigzane z redukcjg wydatkéw (remontowych, inwestycyjnych, osobowych i
rzeczowych) stanowig podstawe planu naprawczego - dajg az 120,6 min zt oszczednosci
do roku 2024, co stanowi 97,6% efektdw programu naprawczego.

Dziatania te sg podejmowane w celu zapewnienia mozliwosci obstugi zaciggnietych przez
Powiat zobowigzan. Sg to dziatania najtatwiejsze do przeprowadzenia od strony
formalnoprawnej (uchwatg Rady Powiatu/ decyzjg kierownikéw podlegtych jednostek),
dajace stuprocentowag pewnos¢ powodzenia (redukcji wydatkéw) oraz dajgce efekty
natychmiast po wprowadzeniu. Dodatkowo, nie bez znaczenia jest fakt, ze zatozone
niewielkie wydatki na inwestycje lub remonty ze srodkéw wtasnych mogg by¢ wktadem
wtasnym do projektéw dofinansowanych z krajowych funduszy centralnych,
wojewddzkich lub ze srodkdw z UE. Oznacza to, ze oszczednosci zatozone w programie
naprawczym nie muszg by¢ az tak dotkliwe dla mieszkancéw Powiatu, jak wynikatoby to
z zatozen przyjetych do prognozy finansowej.

Strona dochodowa programu naprawczego (tylko w czesci zalezna od Wtadz Powiatu),
obejmuje tylko jedno dziatanie - sprzedaz osrodka wypoczynkowego w Biatej. Dochody
z tego tytutu zostaty zaplanowane na lata 2015 - 2017. Odsuniecie transakcji w czasie ma
na celu umozliwienie Hufcowi ZHP zebranie niezbednej kwoty na zakup osrodka.
Odsuniecie w czasie dochoddéw z tego tytutu oraz niewielka zalezno$¢ powodzenia
catego programu naprawczego od sprzedazy osrodka (to tylko 2,4% efektow programu),
pozwalajg sgdzi¢, ze zagrozenie niezrealizowania programu jest niewielkie.

Wskaza¢ takze nalezy, ze celowym jest rozwazenie renegocjacji umowy dzierzawy
majatku szpitala, zawartej w dniu 12 grudnia 2008 r. pomiedzy Powiatem Tucholskim a
Szpitalem Tucholskim Sp. z o0.0. Obecnie Powiat pobiera roczny czynsz w wysokosci
120 tys. zt + podatek VAT, przy wartosci majatku réwnej kilkanascie miliondw zt.
Podwyzka czynszu pozwolitaby na poprawe sytuacji finansowej Powiatu i ztagodzenie
skutkdw spotecznych realizacji programu naprawczego. Dochoddéw zwigzanych z
podwyzkg czynszu nie uwzgledniano w programie naprawczym, bowiem na dzien
sporzadzenia niniejszego dokumentu nie zostat przez Wfadze Powiatu i Szpitala
Tucholskiego ustalony chocby rzad wielkosci podwyzki.
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Prognoze budzetu Powiatu Tucholskiego sporzadzono w ukfadzie rocznym do 2024 roku.
Horyzont okresu prognozy zostat okreslony na podstawie horyzontu sptaty ostatniej raty
pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa.

Podstawg do prognozy byta uchwata budzetowa na 2013 r., zmiany planowane do
wprowadzenia na sesji Rady Powiatu w dniu 1 lutego 2013 r. oraz zatozenia do programu
naprawczego na lata 2013 - 2024, sformutowane przez Przedstawicieli Powiatu.
Szczegdty przyjetych zatozen oraz wyniki prognozy zaprezentowano ponize;j.

Dla potrzeb prognozy przyjeto nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:

e zaktadany wskaznik inflacji, wzrostu PKB, tempa wzrostu wynagrodzen w
gospodarce oraz operacji otwartego rynku przyjeto na podstawie dokumentu
"Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja -
Wrzesien 2012", wydane przez Ministra Finanséw, w dniu 12 wrzes$nia 2012 r2 z
uwzglednieniem nastepujgcych wyjatkow:

o we wskazanym dokumencie prognoze wartosci Srednich wynagrodzen
podano tylko do roku 2016; na podstawie opublikowanych prognoz
0szacowano coroczne tempo wzrostu wynagrodzen do 2016 r., po czym dla
kolejnych lat przyjeto zatozenie o tempie wzrostu wynagrodzen na poziomie
Srednim z lat 2013 - 2016;

o rentowno$¢ operacji otwartego rynku po roku 2016 przyjeto dla potrzeb
prognozy na poziomie z 2016 r.

e prognoze ludnosci Powiatu w grupach wiekowych przyjeto na podstawie prognoz
opublikowanych przez GUS?;

e udziaty Powiatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych i od oséb prawnych
w 2012 r. przyjeto zgodnie z art. 5 ust 2 i art. 5 ust 3 Ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203
poz. 1966), czyli 10,25% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i 1,40% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych; zatozono, ze w kolejnych latach prognozy, udziaty te beda na takim
samym poziomie jak w 2013 r.

o efektywng stope podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto na
podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw® za 2011 r.;

? dokument jest dostepny na stronach
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=4562&id=255163&typ=news

* prognoza jest dostepna na stronach http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11752_PLK_HTML.htm

4 "Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2011 rok", Departament
Podatkéw Dochodowych, Warszawa, sierpien 2012 r., str. 10; dokument jest dostepny na stronie
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=149&id=310580
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zatozono, ze w catym okresie prognozy efektywna stawka podatku pozostanie na
poziomie z 2011 r.;

stope podatku dochodowego od oséb prawnych w 2013 r. przyjeto na poziomie
okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania (Dz. U. 1992 nr 21 poz. 86 z pdz. zm.), czyli 19%,; zatozono,
ze w latach 2014 - 2024 stopa podatku dochodowego od osdb prawnych
pozostanie na poziomie z 2013 r.;

zatozono, ze w catym okresie prognozy, proporcje pomiedzy stopami WIBOR 6M
WIBOR 3M i WIBOR 1M, rentownoscig bondéw skarbowych 52 tyg. a
rentownoscig operacji otwartego rynku bedg na poziomie z 2012 r.; stopy WIBOR
dla 2012 r. przyjeto na podstawie danych publikowanych na stronach
http://www.money.pl/pieniadze/depozyty/srednia/; srednig rentownos$¢ 52 tyg.
bondéw dla 2012 r. przyjeto na podstawie rentownosci bonéw sprzedawanych na
przetargu w dniu 26.03.2012 r.°.

> http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=724&id=69875&typ=news
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Tabela 20. Zatozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy budzetu

Nazwa parametru 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stopa inflacji 2,70% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,40% 2,40% 2,40% 2,40% 2,40% 2,30% 2,30%
Stopa wzrostu PKB 2,20% 2,50% 3,50% 4,00% 3,90% 3,80% 3,50% 3,40% 3,20% 3,10% 3,00% 2,90%
Zaktadany udziat powiatéw w podatku od oséb prawnych 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40% 1,40%
Zaktadany udziat powiatéw w podatku od 0séb fizycznych 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25% 10,25%
Zaktadana zmiana realnych wynagrodzen - w gospodarce narodowej 1,84% 2,25% 2,63% 3,00% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43%
ﬁjﬁiﬂ;ﬂﬁ efektywna stopa podatku dochodowego od 0sob 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519% | 1519%
Zaktadana stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00%
Zakfadane stopy procentowe operaciji otwartego rynku 4,36% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25%
WIBOR 6M 4,61% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49% 4,49%
WIBOR 3M 4,86% 4,74% 4,74% 4,74% 4,74% 4,74% 474% 4,74% 4,74% 4,74% 4,74% 4,74%
WIBOR 1M 4,98% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85% 4,85%
Srednia rentowno$é 52 tyg. bonéw skarbowych 477% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65% 4,65%
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie "Wytycznych dotyczqcych zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Aktualizacja - Wrzesieri 2012" / obowiqzujqce przepisy prawne/ notowania stép procentowych/
Tabela 21. Zatozenia demograficzne przyjete do prognozy budietu
Przedziat wiekowy 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zaktadana liczba mieszkarncéw Powiatu, w tym: 47 654 47701 47724 47743 47 741 47750 47730 47718 47 671 47 617 47 541 47 462
0-6 lat 3942 3959 3955 3940 3911 3871 3818 3760 3689 3610 35625 3436
7-17 lat 6200 6 096 6043 6029 6040 6088 6113 6149 6211 6 288 6315 6329
18-59/64 lat 30 196 30076 29 843 29 537 29 241 28938 28 665 28 393 28095 27 786 27 512 27 266
powyzej 60/65 lat 7316 7570 7883 8237 8549 8853 9134 9416 9676 9933 10 189 10431

Zrédfto: dane GUS
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Prognoze budzetu Powiatu Tucholskiego sporzgdzono w ukfadzie rocznym. Podstawg do
prognozy byta Uchwata nr XXI1V/229/2012 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 28 grudnia
2012r. wsprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tucholskiego na rok 2013 oraz
projektowane zmiany do uchwaty, ktére zostang uchwalone na sesji Rady Powiatu w
dniu 1 lutego 2013 r.

Dochody i wydatki w latach 2013 — 2024 prognozowano w nastepujacy sposob:

1. Prognoza dochodow:

a.
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Zatozono, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb
prawnych bedg sie zwieksza¢ w tempie wzrostu PKB (przy zatozeniu statego
udziatu Powiatu w dochodach z tego tytutu na poziomie 1,40%).

Zatozono, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych beda sie zmienia¢ zgodnie z przyjetym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen (przy zatozeniu statego udziatu Powiatu w dochodach z tego
tytutu na poziomie 10,25% i statego poziomu efektywnej stopy
opodatkowania) oraz w proporcji do zmiany liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Dochody zwigzane z realizacja projektdow  finansowanych i
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE na 2013 r. przyjeto zgodnie z uchwata
budzetowa. W roku 2014 Powiat bedzie kontynuowat realizacje projektu z
POKL, priorytet: VI "Rynek pracy otwarty dla wszystkich", dziatanie: 6.2
"Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia", tytut
projektu: "Przedsiebiorczo$¢ szansg na rozwdj regionu kujawsko -
pomorskiego" (rozdziat 85333). Zaplanowane S$rodki z budzetu UE
(dochody/ wydatki) wyniosg w 2014 r. 17 850 zt, a z budzetu krajowego
3150 zt. W prognozie nie ujmowano innych dochodéw zwigzanych z
realizacjg projektéw finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
poniewaz na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu Powiat nie
posiadat podpisanych innych uméw o dofinansowanie realizowanych
projektow.

Dochody majgtkowe na 2013 r. przyjeto w kwocie zapisanej w projekcie
uchwaty budzetowej. Dla kolejnych lat w dochodach majgtkowych
Zaprognozowano:

v' dochody ze sprzedazy osrodka wypoczynkowego w Biatej - w
kwocie 2947 tys. zt, przy czym wptyw z tego tytutu
zaprognozowano na trzy lata: w 2015 r. 1 000 tys. zt, w 2016 r.
1000 tys. zt i w 2017 r. 947 tys. zt (szczegdty opisano w
poprzedniej czesci dokumentu);

v dochody ze sprzedazy dziatek potozonych w Tucholi przy
ul. Pokoju Torunskiego, obreb Miasto Tuchola; dziatki sg objete
KW nr 17750, ich taczna powierzchnia wynosi 18 922 m? a
wartos$¢ oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego (operat z
dnia 11 stycznia 2013 r.) wynosi 1022,5 tys. zt; dochody te
zaplanowano na lata 2014 - 2019, przy czym na 2014 r.
zaplanowano az 57% ww dochodéw; wieksza sprzedaz dziatek w
2014r. wynika z koniecznosci zbilansowania dochoddéw



i wydatkéow budzetu; prognozowang warto$¢ dochodéow z tego
tytutu zaprezentowano w tabeli.

Tabela 22. Planowane dochody Powiatu ze sprzedazy dziatek (dane w zt)

: Rok Wartosc

Numery dziatek sprzedazy doc?;;)dow
3817/1, 381712, 3817/3, 3817/4, 3817/5, 381716, 3817/7, 381718, 3817/9, 3817/10, 2014 578 067
3817/11, 3817/12, 3817/13, 3817/14
3817/15, 3817/16, 3817/18 2015 92 084
3817/19, 3817/20, 3817/21 2016 96 462
3817122, 3817/23, 3817/24 2017 94 354
3817/25, 3817/26, 3817/27 2018 98 082
3817/28, 3817/29 2019 63 497
Razem 1022 546

Zrédfto: Wyciqg z operatu szacunkowego z dnia 11 stycznia 2013 r./ zatozenia Zarzqdu Powiatu Tucholskiego
Od 2014 r. nie prognozowano dotacji majatkowych i wydatkéw

majatkowych finansowanych z tych dotacji.

e. Wplywy za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci przyjeto w
kwocie wynikajacej z prognozy 2013 r.

f.  Wptywy z najmu i dzierzawy oszacowano na podstawie planowanych
dochodow w 2013 r.,, z uwzglednieniem ich inflacyjnego wzrostu w
kolejnych okresach prognozy; od zasady tej zastosowano jeden wyjatek --
dochody z czynszu ptaconego przez Szpital Tucholski Sp. z 0.0. przyjeto w
kwocie wynikajgcej z obowigzujgcej umowy, czyli 120 tys. zt rocznie (nie
waloryzowano ich o wskaznik inflacji).

g. Zatozono, ze dochody z subwencji oswiatowe] bedg sie zmienia¢ stosownie
do liczby mieszkancéw Powiatu w wieku szkolnym, zaktadanego tempa
wzrostu wynagrodzen w osSwiacie (przedstawionego w dalszej czesci
dokumentu) oraz struktury wydatkéw w oswiacie (relacja wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne do wydatkéw ogdétem - na podstawie
prognozowanej struktury w 2013 r.).

h. Dla pozostatych dochodéw przyjeto ich inflacyjny wzrost w catym okresie
prognozy.

2. Wydatki prognozowano w nastepujgcy sposob:
a. wydatki na wynagrodzenia prognozowano w nastepujgcy sposob:

v' wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w os$wiacie od 2014 r.
przyjeto na poziomie o 1% powyzej inflacji;

v" uwzgledniono skutki programu naprawczego, opisane w
poprzedniej czesci dokumentu.

b. Wydatki na ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia na rzecz pracownikéw
zaprognozowano stosownie do zmian w poziomie wydatkéw na
wynagrodzenia.
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C.

d.

W wydatkach majatkowych uwzgledniono:

v’ sptate wierzytelnosci przejetych ze Szpitala - sptata ta nastapi
jednorazowo, po otrzymaniu pozyczki z budzetu panstwa -
szczegdty dotyczace tej wierzytelnosci przedstawia Tabela 9 na
stronie 13;

v' sptate rat leasingowych w 2013 r., zgodnie z podpisang umowg -
szczegobty przedstawia Tabela 9 na stronie 13;

v’ zaptate za fakture za roboty budowlane dot. projektu
"Rozbudowa, modernizacja oraz wyposazenie Szpitala
Tucholskiego w Tucholi" - zaptata nastgpi po otrzymaniu
pozyczki z budzetu panstwa;

v’ pozostate wydatki majgtkowe przewidziane w uchwale
budzetowej na 2013 r.

v' wydatki majagtkowe w kwocie 2 000 tys. zt w 2023 r. i 2 500 tys.
zt w 2024 r.; w latach 2014 - 2022, na skutek koniecznosci
kontroli wydatkéw, w Powiecie nie bedg ponoszone wydatki
majatkowe ze Srodkdw wiasnych; nalezy zwrdci¢ uwage, ze
program naprawczy zaktada ponoszenie wydatkéw majgtkowych
wytgcznie ze s$rodkéw wiasnych; od 2014 r. nie zaktadano
wydatkéw majgtkowych ze sSrodkéw otrzymanych od innych JST i
z budzetu panstwa, poniewaz na dzien sporzadzenia niniejszego
dokumentu nie bylo podpisanych stosownych umow,
gwarantujgcych otrzymanie takich srodkéw; w ostatnich latach
Powiat uzyskiwat jednak dochody majgtkowe z tych zrédet, co
pozwala sadzi¢, ze w kolejnych latach moze mie¢ miejsce
podobna sytuacja; w zwigzku z powyzszym, przyjety na potrzeby
programu naprawczego poziom wydatkéw majgtkowych nalezy
traktowac jako minimalny.

W wydatkach zwigzanych z obstugg dtugu uwzgledniono odsetki
oszacowane na podstawie wartosci kredytdw i wyemitowanych obligacji i
stép procentowych - oddzielnie dla kazdego kredytu i obligacji. Dodatkowo,
w wydatkach tych uwzgledniono odsetki od pozyczki preferencyjnej
zbudzetu panstwa. W zwigzku z przyjetym zatozeniem dotyczacym
wczesniejszej sptaty wierzytelnosci Szpitala, odsetki od tej wierzytelnosci
prognozowano tylko dla 2013 r.

Wydatki  zwigzane z realizacja  projektdw  finansowanych i
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE na 2013 r. przyjeto zgodnie z uchwatg
budzetowa. W roku 2014 Powiat bedzie kontynuowat realizacje projektu z
POKL, priorytet: VI "Rynek pracy otwarty dla wszystkich", dziatanie: 6.2
"Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia", tytut
projektu: "Przedsiebiorczo$¢ szansg na rozwdj regionu kujawsko -
pomorskiego" (rozdziat 85333). Zaplanowane S$rodki z budzetu UE
(dochody/ wydatki) wyniosg w 2014 r. 17 850 zt, a z budzetu krajowego
3150 zt. W prognozie nie ujmowano innych wydatkéw zwigzanych z
realizacjg projektéw finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
poniewaz na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu Powiat nie
posiadat podpisanych innych uméw o dofinansowanie realizowanych
projektéw.



f.  Wydatki na remonty finansowane ze S$rodkéw krajowych (innych niz
finansowane z funduszy UE) w roku 2013 przyjeto zgodnie z obowigzujaca
uchwatg budzetowa. W latach 2014 - 2024 wydatki oszacowano na
podstawie planowanych wydatkéw w 2013 r., z uwzglednieniem waloryzacji
o wskaznik inflacji; od reguty tej zastosowano jeden wyjatek:

v" wydatki remontowe w dziale 600 byly prognozowane na miare
mozliwosci budzetu; tgczna wartos¢ wydatkédw remontowych w
tym dziale wynosi w latach 2014 - 2024 nieco ponad 23 026 tys.
zt i waha sie od 346,4 tys. zt w 2014 r. do 3963,4 tys. zt w 2022 r.;

szczegoty dotyczace wszystkich prognozowanych wydatkéw remontowych
przedstawiono w poprzedniej czesci dokumentu;

g. Zwrot optat z tytutu wydanych kart pojazdéw - na 2013 r. przyjeto zgodnie
z uchwatg budzetowsq, czyli 840,4 tys. zt; dla roku 2014 wartosé wydatkow
z tego tytutu przyjeto na poziomie 1 050,5 tys. zt, a dla 2015 roku 829,7 tys.
zt. taczna wartosé prognozowanych wydatkow z tego tytutu w latach 2013 -
2015 wyniesie 2 720,6 tys. zt.

h. Wydatki rzeczowe zmniejszono zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z
zatozen programu naprawczego (opisane w poprzedniej czesci dokumentu).

i.  Planowane wydatki z tytutu kar i odszkodowan:

v' w rozdziale 70005 ("Gospodarka gruntami i nieruchomosciami")
wydatki te przyjeto w 2014 r. na poziomie 1/3 wydatkéw
zaplanowanych w 2013 r., czyli 10,2 tys. zt (dla poréwnania -
wartos$¢ tych wydatkéw w 2012 r. wyniosta 6,3 tys. zt, a w
2011 r. 3,0 tys. zt); w kolejnych okresach prognozy wartos¢ tych
wydatkéw waloryzowano o wskaznik inflacji;

v' w rozdziale 75020 ("Starostwa powiatowe") wydatki te przyjeto
w 2014 r. na poziomie nizszym od wydatkow 2013 r. o0 13,4 tys.
zt; w kolejnych okresach prognozy wartos¢ tych wydatkéw
waloryzowano o wskaznik inflacji;

j- Dla pozostatych wydatkéw przyjeto ich inflacyjny wzrost w catym okresie
prognozy.

Dla potrzeb prognozy przyjeto zatozenie, ze na przetomie marca i kwietnia 2013 r.
Powiatowi zostanie udzielona pozyczka preferencyjna z budzetu panstwa. Wartos¢ tej
pozyczki oszacowano na 16268 606,86 z. Zostanie ona przeznaczona na
sfinansowanie przejsciowego deficytu oraz sfinansowanie rozchodéw Powiatu.
Szczegodty kalkulacji wartosci pozyczki zaprezentowano w tabeli.
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Tabela 23. Kalkulacja wartosci pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa (dane w zt)

Przedmiot finansowania zt
Sfinansowanie przejsciowego deficytu, w tym: 11716 615,88
wykup wierzytelnosci przejetych ze Szpitala 8981927,76
zapftata za fakture za roboty budowlane dot. projektu "Rozbudowa, modernizacja oraz
. . . 1838 691,08
wyposazenie Szpitala Tucholskiego w Tucholi
sktadki ZUS za 2013 rok 895 997,04
Rozchody roku 2013, w tym: 4 551 990,98
spfaty rat kredytu za 2014 i 2015 rok, zaciggnietego w SGB S.A. (umowa z dnia
635 904,00
27-09-2011r.)
wykup obligacji w 2013 roku 1600 000,00
sptaty rat kredytowych w 2013 roku 2 316 086,98
Razem kwota wnioskowanej pozyczki 16 268 606,86
Zrédfto: zatozenia Zarzgdu Powiatu Tucholskiego

Wczesniejsza sptata rat kredytu za lata 2014 - 2015, zaciggnietego w banku SGB S.A.,
pozwoli na nieznaczne obnizenie kosztéw obstugi dtugu - kredyt ten jest oprocentowany
wg stopy WIBOR 1M + 2,6 p.p. Ponadto w latach 2014 - 2015 sytuacja finansowa
budzetu bedzie bardzo trudna - zastgpienie czesci rat pozyczkg sptacang w pézniejszym
terminie pozwoli na fatwiejsze utrzymanie ptynnosci finansowej przez Powiat.

Otrzymanie pozyczki w ww wysokosci jest warunkiem utrzymania ptynnosci przez Powiat
i wyptaty wszystkich zobowigzan, w tym zwigzanych z wyptatg wynagrodzen.

Zatozono, ie poiyczka ta bedzie oprocentowana na poziomie 3% rocznie i zostanie
sptacona w latach 2016 - 2024 (zostanie zastosowana trzyletnia karencja w sptacie
pozyczki), w tym:

e wlatach 2016 - 2019 roczne raty wyniosg po 600 000,00 z;

e w2020 . sptata wyniesie 1 440 000,00 z;

e w2021 r. sptata wyniesie 2 160 000,00 zt;

e w2022 r. sptata wyniesie 3 240 000,00 zt;

e w2023 r. sptata wyniesie 3 600 000,00 zt;

e w2024 r. sptata wyniesie 3 428 606,86 zt.

Do rozchodéw budzetu Powiatu zaliczono wydatki na obstuge obecnie zaciggnietych
kredytow i wyemitowanych obligacji (warunki obstugi tych zobowigzan przedstawia
Tabela 9 na stronie 13) oraz pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa. Harmonogramy
sptat przyjeto zgodnie z zawartymi umowami, z wyjgtkiem:

e sptaty wierzytelnosci przejetej ze Szpitala, ktéra zostanie sptacona po otrzymaniu
pozyczki preferencyjne;j:

e spfaty rat kapitalowych przypadajgcych do sptaty w latach 2014 - 2015 od
kredytu zaciggnietego w banku SGB S.A. (umowa z dnia 27-09-2011 r.);

e sptaty rat kredytow i wykupu obligacji przypadajgcych do sptaty/ wykupu w
2013 r. - zostang one sptacone/ wykupione po otrzymaniu pozyczki.
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Przy przyjetych zatozeniach, do roku 2023 budzet Powiatu nie bedzie spetnia¢ warunku
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w 2013 r. nie bedzie spetniac
warunku okreSlonego w art. 242 ust. 1 ustawy. Jesli Powiatowi zostanie udzielona
pozyczka z budzetu panstwa na opisanych w poprzedniej czesci dokumentu warunkach,
zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych, wéwczas na podstawie art. 224 ust. 1
pkt. 2b), zasady okreslone w art. 242 — 244 muszg by¢ zachowane dopiero na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki, czyli w 2024 r. Oznacza to, ze w
przypadku udzielenia Powiatowi poiyczki zgodnie z art. 224 ustawy o finansach
publicznych, w kazdym z lat prognozy, budiet Powiatu bedzie spetnia¢ wymogi
okreslone przepisami prawa.
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Tabela 24. Podsumowanie wynikéw prognozy budzetu Powiatu Tucholskiego do roku 2024

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochody biezace 45771595 | 45014838 | 46304 190 | 47658427 | 49044037 | 50424992 | 51988535 | 53723600 | 55520894 | 57382361 | 59250447 | 61182957
Dochody majatkowe 1786 839 578 067 1092 084 1096 462 1041354 98082 63497 0 0 0 0 0
Razem dochody budzetu 47558434 | 45592905 | 47396274 | 48754889 | 50085391 | 50523074 | 52052032 | 53723600 | 55520894 | 57382361 | 59250447 | 61182957
Wydatki biezace 46439729 | 43700297 | 44409041 | 44849704 | 46180206 | 46617889 | 48696847 | 50283541 | 52055742 | 53959481 | 53650447 | 55254 350
Wydatki majatkowe 12 835 321 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2000000 2500 000
Razem wydatki budzetu 59275050 | 43700297 | 44409041 | 44849704 | 46180206 | 46617889 | 48696847 | 50283541 | 52055742 | 53959481 | 55650447 | 57754 350
Saldo budzetu -11716 616 1892608 | 2987233 3905185 | 3905185 | 3905185 | 3355185 | 3440059 | 3465152 | 3422880 | 3600000 | 3428607
Przychody budzetu, w tym: 16 268 607 1414 297 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych 0 1414297 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozyczka preferencyjna z budzetu paristwa 16 268 607 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostafe kredyty i pozyczki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozchody budzetu 4551991 3306 905 2987233 3905185 3905185 3905185 3355185 3440 059 3465 152 3422880 3600 000 3428607
Saldo budzetu + przychody - rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obstuga zadtuzenia/ dochody Powiatu 15,19% 12,10% 10,56% 11,73% 10,98% 10,44% 8,67% 7,51% 7,01% 6,46% 6,37% 5,72%
Maksymalny wskaznik obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 uofp 4,43% 3,87% 2,80% 3,04% 6,15% 7,31% 7,85% 7,32% 6,86% 6,36% 6,20% 7,22%
o | e | e | e | e | e | e | e | e | e | " | s
Zadtuzenie/ dochody Powiatu 81,42% 77,68% 68,42% 58,50% 49,15% 40,99% 33,34% 25,90% 18,82% 12,25% 5,79% 0,00%
Dochody biezace - wydatki biezace -668 133 1314 541 1895 149 2808723 2863 831 3807103 3291688 3440059 3465 152 3422880 5600 000 5928 607
Zrédfto: Analizy wtasne na podstawie zatozen Zarzgdu Powiatu Tucholskiego
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