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W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr 6/8/2007 Skiadu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 marca 2007
roku w sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu

sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2006 rok.
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Uchwala Nr 6/5/2007
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 22 marca 2007 roku

w sprawic: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2006 rok.

Dzialajac na podstawie art, 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy Z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r, Nr 113, poz. 984; z 2003 . Nr 149, poz. 1454; 22004 1.
Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz, 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Lidia Ddek - Przewodniczqey Sktadu Orzekajqeego
2. Wlodzimierz Gorzyiski - Czlonek Skladu Orzekajacego
3. Andrzej Tatkowski - Czionek Skladu Orzekajacego

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wylkonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2006
Tok, wroszac uwagi zawarte w uzasadnieniu do uchwaly,

Uzasadnienie
Zarzad Powiatu Tucholskiego zgodnie z dyspozycja art. 199 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych' przedlozy! w dniu 20 marca 2007 roku Regionalnej lzbie
Obrachunkewej w Bydgoszezy sprawozdanie z wykonania budzetn za 2006 rok.
Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu 5i¢
7 powyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wediug wzorow:
— Rb-27S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-288 miesiscznefroczne sprawozdanie wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu tervtorialnego,
— Rb-31 polrocznelroczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych pospodarstw
pomocniczych,
— RB-33 polrocznefroczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej).
— Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planow finansowych dochodéw wihasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,
— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

' Dz. U. Nr 249, poz. 2104; Nr 169, poz, 1420; 22006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 249, poz. 1832
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~ RB-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu teryiorialnego,
— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, e sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyezqeych sporzadzenia sprawozdawczosei budzetowej, 1j. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdawczosei budzetowej
(Dz. U, Nr 115, poz. 781 z pdZn. zm).

Sklad Orzekajacy dokonal oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdan inie
wnidst zastrzezen do ich strony formalno-rachunkowej oraz nie stwierdzil rozbieznogei
miedzy sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym. Sldad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze dane dotyezace rachunkéw dochoddw wiasnyeh jednostek budzetowych
wykazane na stronach 58-60 sprawozdania opisowego dotyczg wykonania w I potroczu 2006
roku. Uwaga ta nie ma wplywu na oceng sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok.

Badaniem objeto rowniez zgodnos¢ sprawozdan z uchwala budzetowa wedlug stanu
na koniec 2006 roku. Roznic nie stwierdzono.

Uchwalony na 2006 rok budzet po zmianach zamknal sie z deficytem w kwocie
3.050.000 zl, natomiast wykonany wynik finansowy stanowil niedobor w lkwocie
2.450.079,35 . W sprawozdani opisowym nie podanp Zridel polorycia planowanego
1 wykonanego deficytu.

Powiat zrealizowal przychody w kwocie 4.786.461,80 21, w tym z tytulu zaciggnietego
kredytu bankowego w kwocie 600.000 2, z tytulu emisii obligacii w kwocie 2.000.000 #,
2 tytulu nadwyzki z lat ubieglych w wysokodci 1.845.617,28 zi oraz z tytulu innych Zrodel
w kwocie 340.844,52 zi. Rozchody budzetu wyniosty 1.466.670 zi, w tym z tytulu splat
Kredytow 1 pozyezek 866,670 2l oraz z tytulu wykupu obligacji 600.000 z1.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2006 roku 1.666.692.45 2, 4.
4,35 % w stosunku do planowanyeh dochodaw.

Zadtuzenie Powiatu na koniec 2006 roku wynosi 5.466.668 zl, co stanowi 14,13 %
w relacji do zrealizowanych dochoddw. Zobowiazania wymagalne nie wystepuja.

Ze sprawozdama Rb-Z wynika, ze w okresie sprawozdawczym jednostka udzielila
porgezen w kwocie 300.000 zt. W sprawozdaniu opisowym brak informacji w powyzszym
zakresie.
Z analizy sprawozdan wynika, Ze w 2006 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie
38.671.084,80 zl, a wydatki ogotem wyniosty 41.121,164,15 z1. W stosunku do wielkodei
preyigtych do planu oznacza (o realizacje dochoddw w 100.9 % oraz wydatkow w 99,38 %.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz
inme bezzwrotne $rodki zagraniczne w wysokodei 995,115,358 z1. Lacznie z udzialem whasnym

i srodkami z budzetu panstwa wydatkowano je w kwocie 1,194.950,62 zl,
Zrodla dochodow budzetowych jednostki oraz ich udzial w calodei dochodéw

przedstawiaja sig nastepujaco:
— subwencja ogdlna - 25.657.584,00 zl, tj. 66,35 Y4,
— dochody wiasne - 6.775.751,99 21, 1. 17,52 %,
- dotacje celowe - 6.237.748.81 21, 1. 16,13 %.
Wsrod dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastepujacych tytutdw:
— udzialy w podatku dochodowym
od osdb fizycznych -2.556.139,00 21, tj. 37,72 % dochodow wlasnych,
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— wplywy z oplaty komunikacyjnej - 1.398.532,50 zl, tj. 20,64 % dochodéw wilasnych,
—  wphywy 2 uslug - 1.O079.899.57 z1 1), 15,94 % dochoddw whasnyeh.

W sprawozdaniu » wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Powrat majgee na celu skanteczna windykacje nalezriosel podatkowyeh. Na koniee 2006 roku
zaleglosei z tytulu naleznosdei budzelowyeh wyniosty 62.474,72 zL 1j. 0,16 % w relacji do
dochedow ogotem i 0,92 % dochodéw wiasnyeh,

Z og6lnej kwoty wydatkow wykonanyeh w kwocie 41.121.164,15 zt, wydatki biezace
stanowia 36,398.480,52 #1, tj. 88,51 % ogdhu wydatkdw, natomiast wydatki majgtkowe
wynoszg 4.722.683,63 21, 1j. 11,48 % wydatkéw ogdlem, w tym wydatki inwestycyine —
4.591.183.37 zl, tj. 11,16 % ogolu wydatkdw, Wykenanie wydatkow biezacyeh stanowi
99,39 % ich planu, a wydatkéw majgtkowyeh 99,32 % planu,

Wsrod wydatkow biezacych znaczny udzial majy wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 22.293 619,22 7l oraz dotacje —421,935,60 21

Wykonanie zadan inwestyeyjnych odbywalo sie zgodnie 7 planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelaryeznym.

Uchwala Rady Powiatu Nr I1/13/2006 2 dnia 6 grudnia 2007 roku uchwalono wykaz
wydatkow, ktore nie wygasajg 2 uplywem roku budzetowego w wysokodei 450.000 z1, co
znalazle odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-288. Srodki na sfinansowanie tych wydatkéw
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego,

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nastgpilo
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkdw budzetowych. Przekroczenia te
wynikajg 2z zaokraglen planowanveh wydatkéw na laczng kwote 17.01 # izgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w powyvzszym zakresie.

Ponadio w sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyezyny odchyledn w realizacii
planu dochoddw i wydatkow budzetu Powiatu,

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do slopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla Zarzadu w zakresie:
dokonywania zmian w budzecie Powiatu,

— zaciggania kredylow diugoterminowych i emisji obligacii,
- lokowania wolnych srodkéw na wyodrebnionyeh rachunkach bankowych,
- dokonywania splat zobowiazan.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze dziatania Zarzadu Powiatu Tucholskiego w zakresie
opracowama sprawozdania z wykonania budzetn za 2006 rok, po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu byly prawidiowe. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczgey Stladu Orzekajqcego
Caonal: Kolegium ;
Regionains] izby Obrachunkowej
w Byd .

i . R ,,aﬁi.i-'x
Tyl Lt Driciek
Pouczenie:

Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Resionalng] lzby
Obrachunkowe] w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty ouzymania opinii.
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Bydgoszez, dnia 5 kwietnia 2007 r.

Regionalna Izba Obrachwnkowa
w Bydeoszezy

RIO/SO/%/2007 Pan
Stanislaw Langowski
Przewodniczacy Rady

Powiatu Tucholskiego

T o ,,@JWR,;&E’;)&AMW,

W =zataczeniu przesytam Uchwale Nr 8/Kr/2007 Skladu Orzekajacego
Nr 1 Regionalne) [zby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia 5 kwietnma 2007
roku w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyinej Rady Powiatu

Tucholskiego w sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu za 2006 rok.
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Uchwala Nr 8/Kr/2007
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 5 kwietnia 2007 roku

w sprawie: opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tucholskiego w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2006 rok.

Dziatajac na podstawie art, 13 pkt 8 i w zwigzku z arl. 19 ust. 2 ustawy 2 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (D, U, z 2001 r. Nr 53,
poz. 577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; » 2003 r. Nr 149, poz. 1454:
72004 r. Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104)
w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
11, 2 2001 Nr 142 poz. 1592; z 2002 Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153
poz 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz 1806; z 2003 Nr 162 poz. 1568) oraz Zarzgdzenia
Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydposzezy z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie skiadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr | Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczgey Skladu Orzekajqeego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajqeego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skiadu Orzekafqeego

uchwalil, co nastgpuje:

uznaé wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tucholskiego w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu za 2006 rok jako prawidtowy w Swictle obowigzujgeych przepiséw prawa,
wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przewodniczacy Rady Powiatu Tucholskiego dzialajac na podstawie art. 16 usl, 3
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym, przestal w dniu 3 kwietnia
2007 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy wniosek Komisji Rewizyjne)
w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Tucholskiego # wykonania budzetu
Powiatu za 2006 rok,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalng; Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
przeanalizowal powyzszy wniosek, a ponadio dokonal oceny nadestanych przez Zarzad
Powiatu w odrebnym trybie sprawozdan budzetowych i sprawozdania opisowego z przebiegu
wykonania budzetu, Sprawozdania te Sklad Orzekajacy ocenil jako prawidiowe.
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Z nadestanego wniosku wynika, ze Komisia Rewizyjna Rady Powiatu Tucholskiego
wniosla uwagi do przedlozonych przez Zarzad sprawozdarl z wykonania budzetu, dotyczace
zakupu urzadzenia do druku cyfrowego jako pomocy dvdaktyveznej dla TCEZ oraz nie
podpisania umowy na wykorzystanie dotacii przyzmaney z PFRON w Toruniu na
standaryzacje domu pomocy spoleczng.

Sktad Orzekajacy =zgodnie 2z przepisami ustawy o regionalnych  izbach
obrachunkowych dokonuje oceny sprawozdania z wykonania budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie krylerium zgodnosel z prawem, a nie celowodei dokonywanych
wydatkow, w zwiazku z czym nie moze odniesé sie do pierwszej z wyzej wymienionych
kwestii.

Opiniujac  sprawozdanie 2z wykonania budzetu za dany rok sklad orzekajacy
regionalnej izby obrachunkowej odnosi sie do realizacji budzetu, czyli planu dochodow
i wydatkdw oraz prevchodéw i rozchodéw, Sklad nie odnosi sie do zadan, ktore nie zostaly
zaplanowane w bud#ecie na dany rok. Zawieranic umow dotyczacych przyznania dotacji
jednostce samorzadu terytorialnego jest elementem pospodarki finansowej jednostki. Sklad
Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy zwraca uwage. 2e
w swictle przepisow ustawy o samorzgdzie powiatowym podstawa oceny dzialan Zarzadu
Powiatu powinno by¢ wykonanie budzetu, a nie gospodarka Srodkami finansowymi. kidra jest
pojeciem szerszym, W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy uznal wniosek Komisji
Rewizyinej Rady Powiatu Tucholskiego jako prawidlowy jedynie w czedei dotyczgcee)
wykonania budzetu.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentenc)l.

Przewodniczgey Stdadu Orzekajqeego

egion G R CHAN
Bvdgoszeay
e,

LA
Aralie I,
" mgr Lidia Desded

Pouczenic:
Od mninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Reglonalnej 1zby

Obrachunkowe) w Bydooszezy, w termimie |4 dni od daty dorgezenia opinii.
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