Protokét
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tucholskiego
z dnia 30.06.2005 r.
z kontroli przeprowadzonej w Zarzadzie Drég Powiatowych

Tematyka kontroli jest zgodna z planem pracy Komisji Rewizyjnej.

Kontrole przeprowadzita Komisja w sktadzie:
¢ Malgorzata Oller
e Adamczak Jerzy
e Kroplewski Wojciech

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
s P. Zenon Poturalski - Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
e P. Bogdan Ry! - Kierownik Dziatu Administracyjno-Technicznego

Tematyka kontroli:
1. Ocena dziataf zwigzanych z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych na inwestycje.
2. Analiza wydatkow w § 4210, § 4270 i § 4300.
3. Ocena realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Ad.1 Ocena dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem sSrodkéw zewnetrznych na inwestycje.
Istniejace mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkdw na inwestycje drogowe, to:

e« Rezerwa celowa Ministerstwa Infrastruktury na finansowanie inwestycji drogowych rozpoczetych

przed 1999 r.
- brak mozliwosci skorzystania: nie ma takich inwestycji,

e Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
- Fundusz jest w trakcie uruchamiania, nie wiadomo, czy bedzie mozliwos¢ skorzystania z niego
na inwestycje drogowe,

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego

- w 2004 r. ZDP ztozyt dwa wnioski o dofinansowanie inwestycji drogowych w ramach dziatania
3.1 Rozwdj lokalny ZPORR:

+ na zadanie Iwiec — Wetpin ( dotacja ZPORR 0,95 min zt, srodki wtasne 0,17 min zt )

+ remont mostu w Pile ( dotacja ZPORR 0,31 min zt, srodki wtasne 0,13 min zt ).

Dofinansowanie otrzymat wniosek ztozony na droge Iwiec - Welpin.
- w 2005 r. ZDP rdwniez ztozyt dwa wnioski o dofinansowanie na zadania:
+ remont mostu w Pile
+ przebudowa Drogi Wik Klonia - Watdowo ( dotacja 0,43 min z, $r.wtasne 0,18 min zt).
Whnioski saq w trakcie oceny.
e SAPARD

- w 2004 r. zostat ztozony wniosek o dofinansowanie zadania: droga Iwiec - Wetpin.
Powiat otrzymat promese na dotacje w wysokosci 0, 43 min zt, lecz z niej zrezygnowat.



Ad.2 Analiza wydatkow w § 4210, § 427017 § 4300.

§ 4210 zakup materiatéw i wyposaZenia

wykonanie 2004 r. - 302.792,00 zt
plan 2005 . - 387.650,00 zt
wykonanie I - V.2005r. - 187.010,47 z

Kwota wydatkowana w 2004 r. obejmuje ( tgcznie z zobowigzaniami na koniec roku ):

e Biezace utrzymanie ZDP - 11.991,23 zt (materiaty biurowe,srodki czystosci,odziez,
wyposazenie pomieszczen )

e Zakup czesci zamiennych - 35.416,40 z

e Zakup paliwa, oleju - 11.087,77 z

e Zakup wyposazenia - 6.333,39 zt (szafy, regaty, pojemniki, sekator )

e Zimowe utrzymanie drog - 82.281,34 zt (mieszanka, solanka, paliwo )

e Pozostate zakupy - 20.081,39 zt (prasa, srodki BHP, programy komputerowe, panele,

wykaszarka, kosiarka )

e Zakupy zwigzane z biezgcym utrzymaniem drég i chodnikéw - 174.750,91 zt ( materiaty do
remontu drog)

W okresie I - V 2005 r. poniesiono wydatki na :

¢ Biezgce utrzymanie ZDP - 11.926,04 zt
e Zakup czesci zamiennych - 20.101,60 zt
e Zakup paliwa i oleju -10.312,42 7
e Zakup wyposazenia - 4,945,757
e Zimowe utrzymanie drog -19.216,49 zt
¢ Pozostate zakupy - 6.701,12 z¢
e Zakupy zwigzane z biezacym utrzymaniem drég - 113.807,05 zt

Zgtoszone potrzeby w zakresie paragrafu 4210 do projektu budzetu na 2005 r. - 492.300 zt.
Przyjeta w budzecie 2005 kwota wg ZDP zabezpieczy wydatki, ktére dostosowano do wielkosci
zadysponowanych srodkéw.

§ 4270 zakup ustug remontowych

wykonanie 2004 r. - 15.578,08 zt
plan 2005 r. - 113.000,00 zt
wykonanie I - V. 2005 r. -  9.423,27 zt

Paragraf obejmuje wydatki zwigzane ze wszelkimi naprawami sprzetu, maszyn i drog - zakup ustug
zewngtrznych.

Kwota wydatkowana w 2004 r. obejmuje:

e Wydatki na drogi - 6.052,56 zt ( odnowa, profilowanie, barierki )
e Remonty maszyn i urzadzen - 9.522,52 zt

W okresie I - V 2005 r. wydatkowano kwote 9.423,27 zt, z czego na:
e Biezace utrzymanie drog - 6.615,08 zt ( naprawa i profilowanie drog )
e Remonty maszyn i urzadzen - 2.808,19 zt

Zgtoszone potrzeby w tym paragrafie do projektu budzetu na 2005 r. to kwota 9.778.000 zt.

W przyjetym w dniu 30.12.2004 r. budzecie wydatki ujete w tym paragrafie stanowity kwotg 220.000 zt -
zaplanowano odnowe w duzym zakresie drogi Sliwice - Czersk.

Ostatecznie z odnowy zrezygnowano wykonujac remonty czastkowe.

Zaoszczedzone $rodki finansowe przeznaczono na pokrycie kosztow akcji zimowej.

Zakres robot w 2005 r. dostosowano do wielkosci posiadanych $rodkow finansowych.



§ 4300 _zakup ustug pozostatych

wykonanie 2004 r. - 185.108,00 zt
plan 2005 r. - 576.520,00 zt
wykonanie I -V 2005 r. - 463.667,04 zi

Kwota wydatkowana w 2004 r. obejmuje ( tacznie z zobowigzaniami na koniec roku ):

e Zimowe utrzymanie drdg - 98.061,50 zt

e Biezgce utrzymanie drog - 31.190,29 zt (wynajem sprzetu, wywdz wod opadowych,
wycinka drzew )

e Ustugi pozostate - 52.730,08 zt ( umowy zlecenia, optaty pocztowe, rozmowy
tel., szkolenia, przeglady techniczne, optaty
za wode, Scieki i $mieci, przeglady mostéw,
konserwacja sprzetu - ksero, komputery)

e Ochrona zaktadu - 10.800,08 zt

¢ Rozgraniczenia - 2.680,11z

W okresie I - V.2005 r. poniesione wydatki, to:

e Zimowe utrzymanie drog - 416.800,36 zt
e Biezace utrzymanie drog - 11.790,55 zt
e Ustugi pozostate - 29.250,7 zt

e Ochrona zaktadu - 2.700,03 zt
¢ Rozgraniczenia - 2.875,40 zt

Zgtoszone potrzeby do projektu budzetu na 2005 r. - 800.000 zt.

W wykonaniu za 5 m-cy br uwage zwraca znaczace zwiekszenie wydatkow na zimowe utrzymanie drég -
kilkakrotne w porownaniu do lat poprzednich.

Wg wyjasnien P. Dyrektora ZDP wzrost ten spowodowany jest:

- nietypowymi warunkami atmosferycznymi w okresie zimowym,

- naciskami mieszkancéw i wtadz gminnych na zwiekszenie standardu prowadzenia akcji zimowej, szczegdlnie
po zaistniatych wypadkach na drodze wojewodzkiej i powiatowej na poczatku roku.

Po przeanalizowaniu wydatkéw w/w paragrafach, informacji zawartych we wczesniejszych materiatach
sesyjnych oraz informacji uzyskanych od pracownikéw ZDP Komisja stwierdza, ze wielkos¢ $rodkow
finansowych przeznaczona w budzecie Powiatu na biezgce utrzymanie drég ( remonty drég, zakup materiatow
do remontow ) nie gwarantuje niepogarszania sie ich stanu.

+ zestawienia analityczne wydatkow w paragrafach:4210, 4270 i 4300 za 2004 rok i I-V.2005 rok
- Zatacznik nr 1 do protokotu



Ad.3 Ocena realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Wieloletni Program Inwestycji Drogowych dla Powiatu Tucholskiego na lata 2004-2007 przyjeto Uchwatg Nr
X/43/2003 Rady Powiatu Tucholskiego z dn. 28.08.2003 r.

Okreslone Uchwata Rady Powiatu naktady ogotem obejmowaty 10 zadan i wynosity 10,655 min zt,

w tym: dotacja z UE 6,600 min z{
$rodki wtasne Powiatu 4,055 min zt
z_tego w latach w min z}: 2004 2005 2006 2007
ogotem: 1,39 2,465 3,2 3,4
w tym:
dotacja UE 0,96 1,7 1,9 2,04
$rodki wlasne Powiatu 0,43 0,765 1,3 1,36

Brak spdjnosci pomiedzy naktadami ogdtem a suma naktaddw w poszczegdlnych latach

WPID zmieniano czterokrotnie, ostatnia zmiane wprowadzono Uchwata Nr XXIV/153/2005 Rady Powiatu
Tucholskiego z dn. 27.01.2005 r.

Naktady ogdtem obejmuja 11 zadan i wynosza 11,39 min zt (wzrost 0 0,735 min zt)
w tym: dotacja UE 6,95 min zt ( wzrost o 0,35 min zt )
srodki wtasne Powiatu 4,44 min zt ( wzrost 0 0,385 miIn zt)

ztego w latach w min zt;: 2004 2005 2006 2007

ogotem: 0,03 4,56 3,3 3,4
w tym:

dotacja UE - 3,01 1,9 1,36

srodki wtasne Powiatu 0,03 1,55 1,3 2,04

Brak spojnosci pomiedzy naktadami ogotem a suma naktadow w poszczegdlnych latach

Po analizie materiatow i wyjasnieniach udzielonych przez pracownikdw ZDP Komisja stwierdza:

1. Brak zgodnosci pomiedzy poniesionymi wydatkami w roku 2004 a Sprawozdaniem z wykonania budzetu
za 2004rok;

e« WPID - 2 zadania na taczng kwote 0,03 min zt
e Sprawozdanie - 4 zadania na faczng kwote 0,024 min zt

2. Brak zgodnosci pomiedzy naktadami roku 2005 WPID a Zestawieniem wydatkow inwestycyjnych w 2005
r., bedacym Zatacznikiem Nr 3 do Uchwaty Nr XXVIII/187 /2005 Rady Powiatu Tucholskiego z dn.
23.06.2005 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Tucholskiego na 2005 rok:

s WPID - 6 zadan na taczna kwote 4,56 min zt
w tym: dotacja UE 3,01 min z¢
srodki wiasne Powiatu 1,55 min zt

Budzet - 3 zadania na taczng kwote 2,17 min zt
W tym: dotacja UE 1,69 min zi
$rodki wlasne Powiatu 0,48 min zt



Nie ujeto w budzecie inwestycji drogowych; Bruchniewo-Sucha, Zalno-Kesowo, Rzepiczna
Na taczng kwote 2,39 min zt.

¢ Droga Iwiec-Welpin WPID Budzet
Plan na 2005 rok 1,11 min zt 1,12 min zt
w tym:
. Dotacja UE 0,83 min z4 0,95 min z¢
Srodki wtasne budzetu 0,28 min zt 0,17 min zt

3. Na dzien kontroli stan przygotowania zadan do realizacji { WPID 2005 rok ) przedstawiat sie nastepujaco:
- Bruchniewo-Sucha; pozostaty do komunalizacji 2 dziatki
- Zalno-Kesowo; zakoriczono komunalizacje dziatek, mozna zleci¢ opracowanie dokumentacji technicznej
- Rzepiczna; do zrobienia rozgraniczenia gruntow i wykonanie dokumentacji technicznej

4. Na dzien kontroli na 4 zadania ujete do realizacji w WPID w 2006 r.;

- Iwiec-Welpin; w trakcie komunalizacji dziatek
- Zalno-Kesowo; j.w.(2005)
- Lubiewo, ul. WP; zakonczono komunalizacje, do opracowania dokumentacja wraz z pozwoleniem na

budowe
- Raciaz, ul. Wczasowa; zakonczono komunalizacje, do opracowania dokumentacja techniczna wraz z

pozwoleniem na budowe

Ad. 3,4

Budzet na 2005 rok nie zaklada wydatkéw na przygotowanie w/w zadan inwestycyjnych do realizacji (z
wyjatkiem Zalna-Kesowa).

Brak dokumentacji technicznej blokuje mozliwos¢ ztozenia wnioskdéw o pozyskanie srodkdéw zewnetrznych
na ich realizacje jak rowniez realizacje z wtasnych srodkow.

5. Zadanie p.n. Most w Biatej ujete w naktadach inwestycyjnych ogdtem nie jest przewidziane do realizacji w
poszczegdlnych latach WPID.

6. Komisja stwierdza, ze sposdb ujmowania w WPID zadan do realizacji, nie majacy odzwierciedlenia w
budzecie Powiatu swiadczy o pomijaniu tego problemu przez Zarzad Powiatu oraz odbiega od intencji
radnych z poszczegdinych gmin.

Szczegotowa analiza stanu drog w Powiecie, jaka ma miejsce w trakcie uchwalania WPID nie ma pozniej
odniesienia w wydatkach budzetu.

Oznacza to rowniez, ze do WPID wpisuje sie zadania nie przygotowane do realizacji, co wprowadza w biad
radnych, przeswiadczonych o mozliwosci ich wykonania w danym roku -dotyczy to np. 3 zadan w roku 2005

7. Tempo realizacji WPID uchwalonego w roku 2003 wskazuje, ze nie zostanie on wykonany do roku 2007;
Przy zatozeniu, ze w 2005 roku jedno zadanie uzyska dofinansowanie z EFRR realizacja WPID w latach
wyniesie:
2004-2005 {aczne naktady 1,75 min zt, w tym sSrodki wlasne 0,49 min zt
2006-2007 taczne naktady 9,64 min zt, w tym srodki wiasne 3,95 min zt

Komisja nadmienia, ze w latach 2003-2004 nie zrealizowo zadnej inwestycji na drogach powiatowych -
srodki finansowe wydatkowane z budzetu w 2003 r. dotyczyly zakresu rzeczowego wykonanego w 2002
r.

Uchwatla Nr I1X/43/2003 Rady Powiatu Tucholskiego z dn. 28.08.2003 r. - Zatacznik nr 2
Uchwata Nr X/51/2003 Rady Powiatu Tucholskiego z dn. 25.09.2003 r. - Zatacznik nr 3
Uchwata Nr XVII/97/2004 Rady Powiatu Tucholskiego z dn. 29.04.2004 r. - Zal. nr 4
Uchwata Nr XIX/105/2004 Rady Powiatu Tucholskiego z dn. 4.08.2004 r. - Zatacznik nr 5
Uchwata Nr XXIV/153/2005 Rady Powiatu Tuchoiskiego z dn. 27.01.2005 r. — Zat. nr 6



e Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXVIII/187/2005 Rady Powiatu Tuchoiskiego z dnia 23.06.2005 r. -

Zalgcznik nr 7

Wnioski

1. Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy Wieloletniego Programu Inwestycji Drogowych z Budzetem Powiatu.
2. Zwiekszyc¢ udziat srodkow whasnych na inwestycje drogowe

- zadanie wilasne Powiatu.

Rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia statego % odpisu od dochodéw budzetu na inwestycje drogowe,

np. od dochoddw wtasnych.

:bw

inwestycji drogowych.

Przygotowac realny program realizacji zadan ujetych w WPID na lata 2004-2007.
Wykorzystywac kazdgq mozliwos¢ do pozyskania bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych na realizacje

Projekty przewidziane do dofinansowania wzbogacac o inne elementy: Sciezki rowerowe, wspolna
qealizacja z samorzadami gminnymi itp., co moze wptynaé na ich pozytywna ocene.
5. Srodki finansowe przewidziane na biezace utrzymanie drog powinny zabezpieczaé co najmniej

utrzymanie ich w nie pogorszonym stanie.

Na tym kontrole zakonczono.
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