Protokot
kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Tucholi
w dniu 10 marca 2004 r.

Temat kontroli: ,,Ocena realizacji wnioskéw komisji Rady Powiatu za 2003r.”.

+ Temat kontroli zgodny z ,Planem pracy Komisji rewizyjnej na 2003r.” przyjetym przez
Rade Powiatu.

* jednostka kontrolowana - Starostwo powiatowe w Tucholi.

« Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w peinym sktadzie.

= Informacji udzielit p. Tomasz Stybaniewicz.

1. Szczegétowy zakres kontroli.
Komisja przeanalizowata procedury realizacji wnioskow zgtaszanych przez komisje Rady Powiatu.
Procedura realizacji wnioskow jest nastepujaca: wniosek -> starosta -> Zarzad Powiatu -> wydziat,
zakresu ktdrego dotyczy wniosek -> odpowiedz wydziatu.
Komisja stwierdza (w oparciu o wypowiedz p. T. Stybaniewicza), ze w procedurze realizacji
wnioskow komisji Rady Powiatu brak przyporzadkowania konkretnej osobie nadzoru nad realizacja
wnioskow.
2. Realizacja wnioskéw komisji Rady Powiatu.
Komisja Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
» wykaz wnioskow i ocena realizacji przez pracownika Starostwa — Zat. Nr 1.
Komisja wnosi uwagi do wniosku 4a — Zarzad nie podjat zadnej inicjatywy w tym
temacie.
Komisia Finanséw i Gospodarki
= wykaz wnioskow i ocena realizacji przez pracownika Starostwa — Zat. Nr. 2.
Komisja nie wnosi uwag.
Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia
= wykaz wnioskow i ocena realizacji przez pracownika Starostwa — Zat. Nr 3.
Komisja wnosi uwage do oceny realizacji wniosku 1.b.
Zdaniem Komisji wniosek nie zostat zrealizowany, gdyz podjete przez Zarzad Powiatu
dziatania (zamiana nieruchomosci) nie zakonczyfa sie konkretnym efektem (odmowa).
Komisja uwaza, ze zarzad Powiatu powinien podejmowac dziatania w celu uregulowania
spraw wiasnosciowych gruntéw, tym bardziej, ze ,Szpital Tucholski” Spétka z o.0.
dokonuje naktadéw na majatku, jak rdwniez Powiat Tucholski podnosi kapitat zaktadowy
Spotki z przeznaczeniem na rozbudowe budynkéw.
Pozostate wnioski ~ bez uwag.
Komisja Rewizyjna
* wykaz wnioskdw i ocena realizacji przez pracownika Starostwa — Zat. Nr 4.
Komisja wnosi uwagi do oceny realizacji wniosku 3.
Whniosek nie zostat zrealizowany, Zarzad Powiatu wystapit z projektem uchwaty dot. zaciggnieta
kredytu na ptace, a nie na media (na dzien 31.12.2003r. optaty za media stanowig zobowigzania
przeterminowane).
Komisja Edukacii, Kultury i Kultury Fizycznej.
» wykaz wnioskow i ocena realizacji przez pracownika Starostwa - Zat. Nr 5.
Komisja nie wnosi uwag.
Komisja stwierdza, ze nie wszystkie wnioski komisji Rady Powiatu sq realizowane Iub ich
realizacja jest roztozona w czasie, jak np.: wypracowanie przez Zarzad Powiatu stanowiska
dot. przyczyn rozbieznosci pomiedzy zakiadanymi a rzeczywistymi efektami
termomodernizacji obiektéw os$wiatowych.

Wnioski:

= ustali¢ procedure realizacji wnioskow komisji Rady Powiatu,
» przestrzega¢ petnej realizacji wnioskdw z uwzglednieniem przepiséw prawnych
i mozliwosci finansowych budzetu,



bezwzglednie realizowac¢ wnioski istotne dla Powiatu, jak np. w sprawie uregulowania
spraw wiasnosciowych gruntéw, na ktérych znajduje sie szpital.

Temat kontroli: ,,Ocena wydatkowania $rodkow na promocje Powiatu Tucholskiego”.

Temat kontroli zgodny z planem pracy Komisji rewizyjnej na 2003r. przyjetym przez
Rade Powiatu.

jednostka kontrolowana - Starostwo powiatowe w Tucholi.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w petnym skiadzie.

Informacji udzielat p. Maciek Korda - Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,

Turystyki i Promogji.

Szczegotowy zakres kontroli.

1.

1.

Kwota srodkow finansowych wydatkowana na promocje powiatu:
Wydatki zwiazane z promocjq Powiatu Tucholskiego ujete sq w dziale 630 ,Turystyka”.
Plan na rok 2003 zaktadat w tym dziale nastepujace wydatki:
- rozdziat 63095 , Pozostata dziatalnos¢” — 10.000,- zt
wykonanie - 9.732,- zt
- rozdziat 63001 ,Osrodek informacji turystycznej” - 10.230,- zt

] wykonanie -10.230,- z

Srodki pozyskane z zewnatrz: umowa z Gmina Tuchola z dn. 16.01.2003r.
Razem plan -20.230,- z
Wykonanie - 19.962,- zt

co stanowi 0,07 % planowanych wydatkéw budzetu Powiatu Tucholskiego.
W 2002r. wskaznik ten wynosit 0,12% (po pomniejszeniu wydatkéw na KPP).
Kwoty wydatkow w/w nie obejmuja kosztéw osobowych zwigzanych z zatrudnieniem
w WRG,TiP.
Widoczna jest tendencja malejaca w zakresie wysokosci kwot przeznaczonych
na promocje powiatu.
Budzet roku 2004 nie zaktada wzrostu wydatkéw w dziale 630.
Powyzsza tendencja oraz wielkos¢ kwot przeznaczonych na promocje nie wspoétgrajq
z realizacja celow nadrzednych okreslonych w ,Strategii rozwoju Powiatu
Tucholskiego”.
a. Srodki pozyskane z zewnatrz:
« z Gminy Tuchola - kwota 10.230,- zt przeznaczona na prowadzenie punktu
informagji turystycznej,
» 2z rezerwy celowej budzetu panstwa - kwota 58.500,-zt przeznaczona na
realizacje projektu ,Dzier Europy w Powiecie Tucholskim”.
Wydatki w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 750.20 - Starostwo
Powiatowe.
» z Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemieckiej - kwota 16.000,- zt z przeznaczeniem
na organizacje miedzynarodowej konferencji ,,Kosznajderia”.
Wydatki w dziale 921 - ,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego” rozdziat
92195 - ,Pozostata dziatalnos¢”.
*= 7 innych Zrodet (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej) - kwota 39.674,- zt
Z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Weekend z Europg w Borach
Tucholskich”, program ,Teraz integracja”.
Wydatki w dziale 926 - ,Kultura Fizyczna i Sport” — rozdziat 92695 ,Pozostata
dziatalnos¢”.

2. Powiazanie promogji z realizacja innych zadan Powiatu.

Komisja stwierdza, ze WRG,TiP w zakresie promocji dziata w porozumieniu z innymi

dziataniami Powiatu.
Szczegdtowy opis powiazan zawarty jest w Zat. Nr 6.



3. Efekty dziatan promocyjnych.

Efekty dziatan nie sq proste do oceny. Opis efektéow dziatan zawartych w Zat. Nr 6.
w poz. 1 i 3 odzwierciedlaja bardziej sposob wydatkowania $rodkéw na promocje.
Wedlug komisji w odczuciu mieszkancow powiatu brak jest konkretnych efektow
w postaci rozwoju ustug turystycznych, zwiekszania ilosci turystéw, czy rozwoju
zaktaddw ustugowo-produkcyjnych, co skutkowatoby np. powstaniem nowych miejsc
pracy, czy powstaniem innych, nowych zrédet dochodéw mieszkancéw.

Zabezpieczenie kadrowe do realizacji zadan z zakresu promocji.

Komisja nie stwierdza nadmiaru ilosci etatdw WRGTIiP, obsada etatowa wynika
z mozliwosci finansowych budzetu powiatu.

Wnioski:

W celu realizacji ,Strategii rozwoju powiatu tucholskiego” powinny byc¢ zwiekszone
Srodki na rozwdj powiatu (turystyka i sfera gospodarcza), nawet kosztem innych
wydatkow.

Efekty tych dziatan moga przyczynia¢ sie do rozwoju naszego regionu, co z kolei
zwiekszy dochody jednostek samorzadowych.

Obecnie dziatania promocyjne ukierunkowane sq bardziej do odbiorcy ustug.

wieksza uwage powinno sie zwraca¢ na dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie
inwestorow.

Do promocji nalezy wprowadzi¢ element konkretyzujacy zamiar pozyskiwania nowych
inwestorow.

Wobec ograniczonej ilosci $rodkéw finansowych nalezy rozwija¢ wspdtprace
Z organizacjami pozarzadowymi, ktorych celem dziatania jest rozwdj regionu.

Forma promocji moze by¢ takze inicjowanie projektow pobudzajacych rozwdj
gospodarczy i turystyczny naszego regionu - przy udziale srodkow Unii Europejskiej
i wspbtpracy z gminami powiatu.

Temat kontroli ,,Ocena wydatkowania dotacji w 2003r.”.

Temat kontroli zgodny z planem pracy Komisji Rewizyjnej na 2003r. przyjetym przez
Rade Powiatu.

Jednostka kontrolowana - Starostwo Powiatowe w Tucholi.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w petnym skladzie.

Informagji udzielali: Tomasz Stybaniewicz i Krystyna Sinito — Skarbnik Powiatu.

Szczegbtowy zakres kontroli.

1.

Udzielone dotacje.

W 2003r. udzielono z budzetu powiatu nastepujace dotacje:

a Miejska Biblioteka Publiczna - instytucja kultury - kwota 10.000,- z,

b STE Tucholska Szkota Realna - szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoty publiczne;j
- kwota 52.389,- z,

¢ Towarzystwo Rozwoju Regionalnego ,Promocja Borow Tucholskich” - stowarzyszenie
- kwota 300.000,- zh.

Tryb postepowania o udzielenie dotacii.
a dotacji udzielono w oparciu o art. 111 i 117 ustawy z dnia 26.11.1998r. o funduszach

publicznych - ...z budzetu moze by¢ udzielona dotacja na zadania przejete przez
inne jednostki samorzadowe do realizacji na podstawie porozumienia lub umowy”.
W dniu 21 marca 2003r. zawarto porozumienie pomiedzy Zarzadem Powiatu i
Miejska Bibliotekg Publiczna.
Dotacji udzielono zgodnie z przedstawionym planem kosztow:

- porozumienie - Zat. Nr 7,

- plan kosztéw - Zat. Nr 8



b dotacji udzielono w oparciu 0 uchwate Nr XXV/140/2000 Rady Powiatu w Tucholi z
dnia 28.08.2000r. w sprawie zasad przydzielania i rozliczania dotacji na czesciowe
pokrycie kosztéw dziatalnosci dydaktycznej realizowanej przez niepubliczne szkoty
ponadgimnazjalne (ponadpostawowe) o uprawnieniach szkét publicznych.

» Wysokosé dotacji -~ nie nizej niz 50% wydatkéw biezacych ponoszonych na
jednego stuchacza w odpowiedniego typu szkotach publicznych prowadzonych
przez Powiat Tucholski (lub dziatajacych na terenie najblizszego powiatu) [§ 1,
ust. 2 zat. nr 1 do uchwaty w/w],

= warunek udzielenia dotacji -~ wniosek osoby prowadzacej szkote niepubliczng
ztozony nie po6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, zawierajacy wymagane informacje (§ 2 i 3 zat. do uchwaty w/w),

» przekazywanie dotacji - zaliczkowo, w terminach miesiecznych (§ 4 zat. do
uchwaty w/w.),

= rozliczenie dotacji — w ciagu 20 dni po uptywie kazdego miesiaca (§ 5 zat. do
uchwaty w/w).

Dokonano sprawdzenia naliczenia dotacji. Kwota dotacji jest zgodna z zasadami

okreslonymi w uchwale w/w. Rowniez zgodnie z uchwata przekazywano dotacje.

- uchwata nr XXV/140/2000 Rady Powiatu w Tucholi - zatacznik nr 9,

- informacja na temat planowanej liczby uczniéw - zatacznik nr 10,

- miesieczne rozliczenie dotacji — zatacznik nr 11.

¢ zasady przydzielania i rozliczania dotacji organizacjom pozarzadowym okresla
uchwata Nr XXVIII/157/2000 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 24.11.2000r.
= warunki udzielenia dotacji:

- ztozenie wniosku na obowiazujacym druku,

- opinia wlasciwej komisji Rady Powiatu,

- zawarcie umowy.

Zgodnie z art. 10, ust. 5 i 6 uchwaty w/w wnioski o dotacje sktada sie dwa razy do
roku w terminach

a) do 30 wrzesnia - rozpatrywane przez zarzad Powiatu do 15 stycznia,

b) do 31 marca - rozpatrywane przez Zarzad Powiatu do 30 kwietnia.

= rozliczenie dotacji - po zakonczeniu projektu nalezy przedstawi¢ sprawozdanie
merytoryczne, efekty projektu, catkowite rozliczenie finansowe projektu.

Whniosek o udzielenie dotacji TRR ,,Promocja Boréw Tucholskich” ztozyto do Starostwa

Powiatowego w Tucholi w dniu 4.08.2003r.

Rada Powiatu uchwata nr IX/46/2003 z dnia 28.08.2003r. w sprawie zmian budzetu

Powiatu Tucholskiego na 2003rok zwiekszyta kwote udzielonych dotacji o 300.000,-

zt dla TRR ,Promocja Boréw Tucholskich”.

Dziat 803 - szkolnictwo wyzsze.
Rozdziat 80395 - pozostata dziatalnosé.

W uzasadnieniu do uchwaty zapisano tylko, ze dotacja przeznaczona jest na
zadanie zwigzane z uruchomieniem Wyzszej Szkolty Zarzadzania Srodowiskiem
w Tucholi.

Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych Rada Powiatu
okresla w formie uchwaty tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej
rozliczenia oraz sposéb kontroli.

Dotacje dla organizacji pozarzadowej przyznaje Zarzad Powiatu.

Watpliwosci Komisji rewizyjnej budzi fakt — pomimo opinii radcy prawnego - czy dotacja

zostata udzielona zgodnie z obowigqzujaca procedura.

- uchwata nr XXVIII/157/2000 Rady Powiatu Tucholskiego - zatacznik nr 12,

- uchwata nr IX/46/2003 Rady Powiatu Tucholskiego - zatacznik nr 13,

- wniosek o udzielenie dotacji - zatacznik nr 14,

- umowa nr 1/2003 - zatacznik nr 15,

- wystapienie Komisji Rewizyjnej do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego -
zatacznik nr 16,

- opinia Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego z dnia 14 i 31 marca 2004 r. -
zatacznik nr 17.



3. Rozliczenie dotacji.

a) dotacje rozliczono zgodnie z zawartym porozumieniem na podstawie sprawozdania
z wykorzystania dotacji, sporzadzonego przez Miejska Biblioteke Publiczng

w Tucholi.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji - Zat Nr 18.
b) dotacje rozliczono zgodnie z obowigzujaca uchwata Rady Powiatu - rozliczenie

dotacji - Zat. Nr 19.
c) jako rozliczenie dotacji przyjeto przelew 300.000,- zt dokonany przez TRR
~Promocja Borow Tucholskich” na rzecz szkoty wyzszej — rozliczenie zatacznik nr 20.

Zdaniem Komisji rozliczenie nie wyczerpuje obowigzujacej procedury.
4. Nieuwzglednione wnioski o rozliczenie dotacji.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem organizacje pozarzgdowe ztozyty w roku 2003
45 wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego. Wnioski nie zostaty rozpatrzone z
powodu nieuwzglednienia w budzecie Powiatu srodkéw na te cele.
Komisja uwaza, ze nalezy zabezpieczy¢ w budzecie Powiatu chociaz minimalng kwote na
wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych, majac na uwadze chociazby zapisy
zawarte w preambule ,Karty wspotpracy Powiatu Tucholskiego z organizacjami
pozarzadowymi” odnoszace sie do celéow funkcjonowania powiatu i aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow.
- wykaz ztozonych wnioskéw — zatacznik nr 21.

Wnioski:

e nalezy zabezpieczy¢ w budzecie Powiatu chociaz minimalng kwote na wspieranie
dziatan organizacji pozarzadowych, majac na uwadze chociazby zapisy zawarte w
preambule , Karty wspétpracy Powiatu Tucholskiego z organizacjami pozarzadowymi”
odnoszace sie do celéw funkcjonowania powiatu i aktywnosci obywatelskiej

mieszkancow,
e nalezy scisle przestrzegac procedur udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym
okreslonych w uchwale Rady Powiatu i przepisach prawnych.

Na tym protokoét zakonczono.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej Czionkowie Komisji Rewizyjnej

Andrzej Wegner
Starosta Tucholski
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