Protokol
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
przeprowadzonej w dniu 25.11.2003r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tucholi.

Temat kontroli zgodny z przyjetym przez Rade Powiatu planem kontroli Komisji Rewizyjnej.
Kontrole przeprowadzita komisja w skladzie:

- Malgorzata Oller,

- Jerzy Adamczak.

Tematyka kontroli:
e ocena realizacji zadan z Funduszu Pracy,
e ocena realizacji budzetu Powiatowego Urzedu Pracy.

Szczegolowy plan kontroli:

1. wspolpraca ze Starostwem, organami administracji rzadowej i samorzadowej, radami
zatrudnienia itp.,

2. zasady przyznawania i umarzania udzielanych pozyczek z Funduszu Pracy:
- efektywnosc,
- statystyka,

3. przypadki odmowy przyznawania lub pozbawiania $wiadczen finansowych z Funduszu
Pracy w okresie I - 1X .2003 r,

4. bezrobotne osoby niepelnosprawne:

- formy aktywizacji zawodowe;,

- mozliwosci zatrudnienia,

- statystyka,

wykonanie planu finansowego za okres 1 — 1X.2003r,

wykorzystanie sktadnikow majatkowych PUP,

7. realizacja ustawy o zamowieniach publicznych:
- stosowane procedury,
- dokumentacja przetargowa.

o w

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Henryka Dziurzynska - Kierownik PUP,
2. Renata Jeneralska - Glowna Ksiggowa

Przedmiotem dzialania Powiatowego Urzedu Pracy jest realizacja zadan z zakresu
zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu. PUP jest jednostka budzetowa i1 dziala w ramach
administracyjnych Powiatu Tucholskiego.

W trakcie kontroli w zakresie ustalonym j.w. dokonano nast¢pujacych ustalen.

Ad. 1.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowy Urzad Pracy przy realizacji zadan
zobowigzany jest do wspoélpracy ze Starostwem, Powiatowa Rada Zatrudnienia, poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami pracodawcow, zwiazkami zawodowymi
itp.

Istotne znaczenie dla prawidiowej i racjonalnej dziatalnosci PUP ma dziatalnos¢ Powiatowe;

Rady Zatrudnienia.
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Rada jest organem opiniodawczo — doradczym starosty. Zadania Rady, jej strukturg
organizacyjng oraz tryb dzialania okresla regulamin. Skfad Rady jest reprezentatywny
dla roznych srodowisk. W jej skiad wchodzi starosta oraz 8 czlonkéw, ktorzy reprezentuja
organizacje zwigzkow zawodowych, pracodawcow, izbg rolniczg oraz samorzad terytorialny.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2003r. Rada odbyta 3 posiedzenia — zgodnie
z regulaminem posiedzenia Rady odbywajga si¢ 1 raz w kwartale.
podstawowe zadania Rady to:
- opiniowanie projektu planow finansowych opracowywanych przez PUP,
- wydawanie opinii w sprawach dot. kierunkow  ksztalcenia, szkolenia zawodowego

oraz zatrudnienia w powiecie,

- opiniowanie kryteriow przyznawania pozyczek z Funduszu Pracy,
- opiniowanie wnioskOw o umorzenie udzielonych z Funduszu Pracy pozyczek,
- opiniowanie wnioskow 0 umorzenie nienaleznie pobranego swiadczenia,
- inspirowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia liczby osob bezrobotnych w powiecie.

Na biezaco PUP wspdlpracuje z poszczegdlnymi gminami zarowno w zakresie ustalania
zasad podziatlu srodkéw Funduszu Pracy, bedacych do dyspozycji jak 1 informowania
o mozliwosciach pozyskania dodatkowych srodkow.

Gminy z terenu powiatu tucholskiego nieodplatnie udostepniaja pomieszczenia
na potwierdzanie gotowosci do podjgcia pracy przez bezrobotnych. Dotyczy to rowniez Gminy
Tuchola, ktéra udostepnia pomieszczenia dla PUP przy ul. Swieckiej 90 za minimalna stawke
czynszu (0,18 zZVm®* + VAT).

Komisja stwierdza, ze wspolpraca PUP ze Starostwem i innymi instytucjami przebiega
prawidtowo.

- Zalacznik Nr 1 - Informacja PUP,
- Zalacznik Nr 2 - Regulamin Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Ad. 2.
Przyznawanie 1 umarzanie pozyczek z Funduszu Pracy odbywa si¢ w oparciu o przepisy

prawne, w tym rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 24.03.1995r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania pozyczek z Funduszu Pracy, wysokosci stopy procentowe)
oraz warunkow splaty (Dz. U. Nr 35, poz. 174 z p6zn. zm.).

PUP w biezacej pracy opiera si¢ na ,Kryteriach przyznawania i umarzania pozyczek
z Funduszu Pracy w Tucholi”. , Kryteria...” zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowa
Rade zatrudnienia.
Pozyczki udzielone na podjecie dziatalnosci gospodarczej:.

W 2003r. nastapit wzrost zaroOwno liczby udzielonych pozyczek, jak 1 kwoty
wydatkowanej na pozyczki:
- liczba udzielonych pozyczek 2002r. - 24, 2003r. - 32
- kwota wydatkowana na pozyczki: 2002r. - 385.000,- 2003r. —746.500,-
Najwigkszy przyrost udzielanych pozyczek odnotowano w dziatalnosci ustugowej (z 8 do 12)
oraz handlowe) (z 12 do 16). Zmniejszyta si¢ ilos¢ pozyczek na dziatalno$¢ produkcyjna (z 3 do 2).
Pozyczki udzielane na utworzenie dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych.

nastgpito zmniejszenie liczby udzielanych pozyczek (z 8 w 2002r. do 3 w 2003r.) przy
utrzymaniu porownywalnej liczby utworzonych miejsc pracy 1 kwoty wydatkowanej na pozyczki.
- Zalacznik Nr 3 -  Kryteria przyznawania i umarzania pozyczek z Funduszu Pracy”.
- Zafacznik Nr 4 - Informacja o pozyczkach udzielonych ze srodkow Funduszu Pracy

na podjecie dziatalnoSci gospodarcze).

- Zalacznik Nr 5 - Informacja o pozyczkach udzielonych z Funduszu Pracy na utworzenie

dodatkowych miejsc pracy.
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Ad. 3.
Komisja stwierdza, ze w przypadku spelnienia przez wnioskodawcow ustawowych
kryteriow ubiegania si¢ o pomoc finansowa z Funduszu Pracy lub o $§wiadczenia finansowe -
nie wystapity przypadki odmowy ich przyznania lub pozbawienia.

Ad. 4

PUP prowadzi szczegdtowa ewidencje osob bezrobotnych — niepetnosprawnych.
Na dzien 30.06.2003r. zarejestrowanych bylo 137 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych, w tym
69 kobiet. Z tej liczby 109 0sob zarejestrowanych bylo po raz kolejny. 126 oséb pracowalo
przed zarejestrowaniem, z tego 10 0sob pracowato w zaktadach pracy chronione;.
Wigkszo$¢ zarejestrowanych osob (79) pochodzi z terenéw wiejskich.
W ciggu I potrocza br. do ewidencji wlaczono 100 osdb, a wytaczono 77 osoéb. Z liczby osoéb
wylaczonych 52 osoby6 podjety zatrudnienie, 11 0sob zrezygnowalo lub utracito status osoby
bezrobotnej niepetnosprawnej. Najwiecej o0sob bezrobotnych niepetnosprawnych jest
w przedziale wiekowym 45 — 54 lat oraz o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym,
podstawowym 1 podstawowym niepelnym. Przewazajacy stopien niepetnosprawnos$ci - lekki.
- Zatacznik Nr 6 - Sprawozdanie MPiPS za okres 1 — V1.2003r.

Ad. 5.
Plan wydatkow finansowych Powiatowego Urzedu Pracy na dziefi 30.09.2003r. wynosit

584.500,00 zt. Wydatkowano 409.403,21 zi, co stanowi 70,04% planu rocznego.
ponad plan wydatkowano srodki z paragrafie ,,zuzycie energii”, w 89,6% wykonane sa rowniez
wydatki w paragrafach: , dodatkowe wynagrodzenie roczne” oraz z ,,ZFSS”. Pozostate wydatki
zrealizowane sa ponizej plany, w tym wynagrodzenia — w 70,9%, zuzycie materialow w 9,9%,
wykonanie ustug remontowych — w 6,8%.

Zaplanowane srodki finansowe powinny w peini zabezpieczy¢ $rodki finansowe
niezbedne do funkcjonowania PUP do konca 2003r.
- Zalacznik Nr 7 - Plan i wykonanie wydatkow Powiatowego Urzedu Pracy na 2003r.

Plan finansowy Funduszu Pracy zaktadal wydatki na 2003r. w kwocie 18.640.400,00 z, w tym:

- $wiadczenia obligatoryjne 16.105.000,00 zt
(zasilki dfa bezrobotnychi, $wiadczenia przedemerytalne itp.)

- aktywne formy 2.386.000,00 zt
(prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia itp.)

- pozostale wydatki 149.400,00 zt.

Na dzien 30.09.2003r. wydatkowano kwote ~ 12.574.094,23 zt, z tego na:

- Swiadczenia obligatoryjne 10.771.294,50 1,

- aktywne formy 1.701.209,48 z,

- pozostale wydatki 101.590,25 zi.

Na dzien 15.11.2003r. wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczona na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu wynosi 4.442.300,00 z. Dodatkowe s$rodki uzyskano w wyniku

zglaszania do odpowiednich instytucji roznych programow, w tym:

¢ na finansowanie programu ,Moja gmina w Unii Europejskiej” 33,4 tys. zt.
¢ S$rodki pochodzace z AWRSP 297,6 tys. zi.
¢ na realizacj¢ programu , Zielone miejsca pracy” 72,0 tys. zL
¢ na finansowanie zatrudnienia okresowego w obszarze infrastruktury
rolnej, turystyki, ochrony srodowiska oraz infrastruktury spotecznej 175,8 tys. zt
srodki AWRSP 3243 tys. zh.
e na program , Rozwdj przedsigbiorczosci w powiecie tucholskim” 300,0 tys. zt.

¢ na program ,,Moja gmina w Unii Europejskiej” 12,0 tys. zi.
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e naprogram ,Zielone miejsca pracy — Il edycja” 10,4 tys. zi.
e na program ,Kasa na realizacj¢ pomystu” 400,0 tys. zt.
e na program ,Moje miejsce pracy”’ 100,0 tys. zt.

Faktyczne pozyskanie dodatkowych srodkow finansowych poprzez uczestniczenie w roznych

programach znaczaco zwiekszylo S$rodki finansowe do dyspozycji na aktywne formy

przeciwdziatania bezrobociu. Pozwolilo to na dodatkowe zaktywizowanie oséb bezrobotnych

zarowno poprzez okresowe zatrudnienie, podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, czy tez

tworzenie nowych miejsc pracy. Np. realizacja programu ”Kasa na realizacj¢ pomystu” (400 tys.

zt.) przyczynila si¢ do:

e utworzenia 7 dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych (1 kierowca, 6 operatoréw maszyn
do produkcji papieru),

e sfinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej przez 13 bezrobotnych, w tym 3
absolwentow i 2 bezrobotnych w wieku do 24 lat.

Wykorzystanie srodkéw finansowych z innych programéw w ramach aktywnych form ujete jest

w zalacznikach:

- Zatacznik Nr 8 - projekt finansowy budzetu Funduszu Pracy na 2003r,

- Zalacznik Nr 9 - sprawozdanie o dochodach i wydatkach Funduszu Pracy na dzien
30.09.2003r.,

- Zatacznik Nr 10 - wykorzystanie s$rodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu na dzien 31.10.2003r. wraz z kopiami decyzji o przyznaniu
srodkow,

- Zalacznik Nr 11 — wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy z podziatem
na poszczegdlne programy.

Ad. 6.
Skfadniki majatkowe bedace w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy zawiera
- Zalacznik Nr 12.

Nalezy zauwazy¢, ze Powiatowy Urzad Pracy wyposazony zostal w pomieszczenia
niezbedne do prawidlowego funkcjonowania tej instytucji. Byly to parter i [ pigtro w budynku
przy ul. Pocztowej 7. Wlascicielem tego majatku zostalo Starosto Powiatowe w Tucholi,
a Powiatowy Urzad Pracy przez caly dotychczasowy okres swojej dziatalnosSci korzysta
z pomieszczen Gminy Tuchola, ponoszac z tego tytutu dodatkowe koszty.

Wartos¢ majatku Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 1.01.2002r. wynosifa brutto 217.637,00 zi.

Ad.7.
Komisja stwierdza, ze przy realizacji zakupow materiatow 1 uslug przestrzegane sa

postanowienia zawarte w ustawie o zamowieniach publicznych.

Wigkszos¢ zakupow nie podlega procedurze zamoéwien publicznych, gdyz ich wartosc
nie przekraczata 3.000 EURO.

W trybie przetargu nieograniczonego dokonano zakupu serwera steciowego, ktorego wartosc
szacunkowg okreslono na kwote 29.000,- zt. brutto.

Zarzadzeniem Nr 2/2001 Kierownika PUP z dnia 20.07.2001r. powolano Komisje Przetargowa.
Kryteria oceny: cena — 70%, serwis — 10%, gwarancja — 20%.

Wplynely 4 wazne oferty. Najkorzystniejsze warunki (w tym rowniez cena) zaproponowata firma
LATAPOL” — Piotr Wyrwinski Bydgoszcz. Cena wybranej oferty — 25.992,20 7zt z podatkiem VAT.

- Zalacznik Nr 13 - kpl. dokumentacji przetargowe;.
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Komisja przeanalizowata rowniez schemat organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

oraz informacje dotyczaca stanu zatrudnienia w latach 2000 — 2003.

Zalacznik Nr 14 - Schemat organizacyjny.
Zalacznik Nr 15 — Informacja dot. stanu zatrudnienia w PUP.

Wnioski z przeprowadzonej kontroli

W biezace) dziatalnosci pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy dziataja Scisle w ramach
okreslonych przepisami prawnymi i wewngtrznymi regulaminami.

Prawidtowo przebiega wspolpraca Powiatowego Urzedu Pracy z Powiatowa Rada
Zatrudnienia, poszczegdélnymi samorzadami gminnymi, organizacjami pracodawcow
1 zwiazkowymi oraz instytucjami finansujacymi.

Na szczegolne podkresienie zastuguje skutecznos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Pilnego uregulowania wymaga przeniesienie Powiatowego Urzedu Pracy do obiektu
powiatowego, tym bardzie|, ze jednostka ta zostala na etapie powstawania wyposazona
w majatek trwaty, ktory pozniej przeszedt na wiasnos¢ Powiatu Tucholskiego.

Komisja wnosi o okre§lenie przez Zarzad Powiatu terminu, w ktérym Powiatowy Urzad
Pracy zostanie przeniesiony do obiektu powiatowego.

Kierownik Jednost 'g,ontrolowanej Czlonkowie Komisji Rewizyjnej
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