Protokol z kontroli
przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Powiatu
w Zarzadzie Drog Powiatowych w dniu 3 marca 2003 r.

Kontrola obejmowala:

1) oceng realizacji zadan w drogownictwie,
2) analizg sytuacji kadrowej w ZDP,
3) realizacje ustaw: o finansach publicznych, o zamowieniach publicznych.

Kontroli dokonata Komisja w sktadzie:

1) Jerzy Adamczak,
2) Michat Mroz,
3) Malgorzata Oller — Przewodniczaca Komisji.

Przedmiot kontroli jest zgodny z planem kontroli uchwalonym przez Rad¢ Powiatu.
Wyjasnien udzielali:

1) Zenon Poturalski — p.o. kierownika ZDP,
2) Tadeusz Tucki — starszy specjalista ds. administracyjno — technicznych,
3) Krystyna Sinito — Skarbnik Powiatu.

Ad. 1.

1)

2)

3)

4)

5)

Ewidencja drog i obiektéw mostowych

—wykazy, ksiggi drog i obiektdw mostowych prowadzone sa na biezaco,

—sprawy wlasnosciowe dzialek w pasie drég powiatowych — regulowane w

przypadku wprowadzenia drogi (obiektu mostowego) do planu inwestycyjnego.

Analizy wypadkow drogowych i wnioski o ich likwidacje

—analiz¢ wypadkow drogowych wykonywano w sposéb nieformalny, bez
dokumentowania ich,

—brak powiadamiania przez KPP o wypadkach gestora drog.

Ewidencja skarg, wnioskow 1 postulatow — realizacja

—ewidencja obejmuje pisemnie zgloszone skargi lub wnioski,

—realizacja na biezaco, zalezna od posiadanych $rodkow finansowych.

Planowanie perspektywiczne zadan zwiazanych z utrzymaniem sieci drogowej:

dokumentacja

—jednostka realizuje zadania w oparciu o Program prac drogowych Powiatowego

Zarzadu Drog w Tucholi na lata 2000 — 2003 przyjety uchwala Nr XX/96/2000
Rady Powiatu w Tucholi z dnia 25.02.2000 r. — z przedstawione) informacji
wynika, Ze program nie zostanie w calo$ci zrealizowany; przyczyna — ograniczone
srodki finansowe,

—realizacja programu zawarta jest w zalgezniku nr 1,

—finansowanie zadan: subwencja drogowa, srodki z PAOW w 2002 r. w wysokosci
238.363 zi.

Kontrola wykorzystania sprzgtu i transportu:

— prowadzone sa codziennie (w przypadku pracy) karty pracy sprzetu i1 karty
drogowe; karty sa kompletne — zawieraja rozliczenie czasu pracy operatora lub
kierowcy, paliwa (zuzycie rzeczywiste 1 wg normy), podpisy 0sob
odpowiedzialnych,

— sporzadzane s miesi¢czne zestawienia pracy sprzetu,



— prowadzona jest ewidencja rodzajowa 1 ilosciowa pracy wykonanych przy

wykorzystaniu sprz¢tu ZDP.
Ad. 2.
Przeanalizowano nastgpujace materiaty:

— poréwnawczo stan zatrudnienia na dzief 31.12.2000 r. i na dzien 28.02.2003 r.
(zalgcznik nr 2)

— Regulamin Organizacyjny ZDP (zalqcznik nr 3),

— karty stanowisk pracy (zafqcznik nr 4),

Na temat organizacji pracy w ZDP informacji dodatkowo udzielali p. Zenon Poturalski
oraz p. Tadeusz Tucki.
Uwagi Komisji:

— w okresie porownawczym nastapil wzrost zatrudnienia pracownikow

administracyjno — technicznych:
® 73 0s0b nadzien 31.12.2000 r.,
* do4 oséb na dzien 28.02.2003 1.

— od 1 marca 2003 r. zatrudniono dodatkowo jedna osobe¢ z wyksztalceniem
technicznym bez stosownej zmiany Regulaminu Organizacyjnego. P.o.
Kierownik ZDP p. Z. Poturalski oswiadczyl, ze obowiazujacy Regulamin
Organizacyjny dopuszczal zatrudnienie dodatkowe) osoby.

Koniecznos¢ zwigkszenia 1losci etatow kadry administracyjno - technicznej
uzasadniono potrzeba intensyfikacji dziatan zwiazanych z ewidencja drog i obiektow
mostowych, porzadkowaniem spraw wlasnosciowych oraz zakresem prac przy
przygotowywaniu dokumentacji technicznej w celu pozyskania $rodkéw z Unii
Europejskiej na inwestycje i modernizacje.

Ad. 3.

1. Realizacja ustawy o finansach publicznych

Za przestrzeganie ustawy o finansach publicznych odpowiada kierownik jednostki.

Obstuge finansowo — ksiggowa ZDP prowadzi Starostwo Powiatowe.

Analizie poddano:

1) plan finansowy na 2002 r. i jego wykonanie:

= plan finansowy przyjeto uchwala Nr XXXVII/230/2001 Rady Powiatu
Tucholskiego z dnia 28.12.2001 r.,
= w ciagu roku dokonywano kolejnych zmian, ostatnia zmian¢ wprowadzono
uchwala Zarzadu Powiatu Nr 37/76/2002 z dnia 27.12.2002 r.
Zalgcznik nr 5 — plan finansowy na 2002 r.
2) dochody
a) wplywy z najmu i dzierzawy majatku
- wplywy dotycza dzierzawy Zarzadowi Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy
Rejon Drog Wojewoddzkich w Tucholi 4/10 czg¢sci budynku na nieruchomosci
potozonej w Tucholi, przy ul. Przemystowej 4 oraz 8 garazy,
- przeanalizowano umowy:
* umowa dzierzawy z dnia 1 marca 2002 r. zawarta na czas oznaczony do
30.06.2002 r. - stawka czynszu 4 zl/mz, Yacznie 1.460 zl miesiecznie,
= aneks do umowy z dnia 19.06.2002 r.
- przedluzenie terminu obowiazywania umowy do dnia 31.12.2002 r.,
- podwyzszenie stawki czynszu do 10 z/m” tacznie 3.650 zt miesiecznie,



Podstawa: wystapienie Rejonu Drog Wojewddzkich w Tucholi z dnia
19.06.2002 r., pismo Starosty Tucholskiego z dnia 21.06.2002 r. (z data
pozniejsza od daty sporzadzenia Aneksu),

» porozumienie z dnia 15.10.2002 r. zawarte pomi¢dzy ZDP a RDW:

Rezygnacja przez ZDP z czynszu dzierzawy za miesiac listopad i grudzien

2002 r. w kwocie 7.300 zt w zamian za sfinansowanie przez RDW

remontu portierni 1 bramy wjazdowej (wlasnos¢ RDW), z portierni

korzysta firma ochroniarska dzialajaca na zlecenie ZDP 1 RDW.

Podstawa: wystapienie kierownika RDW z dnia 30.09.2002 r. do Starosty

Tucholskiego.

* laczne wpltywy za 2002 r. — 20.440 zi.
= uwagi Komisji:

- umowa dzierzawy nie zawiera istotnych zapisow zawartych we wzorze
umowy za najem nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu powiatu
tucholskiego, dotyczy paragrafu 3 wzoru umowy okreslajacego zasady
ponoszenia i rozliczania nakladow na przedmiocie najmu,

- brak wyceny nakladow poniesionych przez RDW w Tucholi na remont
portierni 1 bramy wjazdowej,

- nie zachowana chronologia dat: anecks podpisany z data wczesniejsza,
niz wystapienie Starosty Tucholskiego w tej sprawie,

- nie placenie przez RDW w Tucholi czynszu dzierzawnego jako
rekompensata za koszty remontu portierni i bramy wjazdowej jest
niezgodne z ustawa o rachunkowosci:
czynsz dzierzawny — dochdd z najmu (faktura)
koszt remontu - (faktura)

b) pozostate wplywy za 2002 r.

- 120 z1 - specyfikacje przetargowe,

- 2.172,53 7k — sprzedaz zlomu uzytkowego, drewna,

- 499,48 zI — odsetki od $rodkdow na rachunku bankowym,

- 114,64 z1 — premia za terminowe odprowadzanie sktadek ZUS,

Zalqcznik nr 6 — umowa dzierzawy z dmia 1.03.2002 r. wraz z aneksami,

porozumieniem 1 pismami,

Zatqceznik nr 7 — uchwata Nr 43/83/2001 Zarzadu Powiatu w Tucholi z dma 28

grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu oraz wzoru

umowy za najem nieruchomosci bedacych w posiadaniu powiatu tucholskiego,

Zalqcznik nr 8 — zestawienie obrotow 1 sald: wplywy, analityka: wplywy z

najmu i dzierzawy.

3) wydatki
a) analizowano zapisy kont:
4300 — rozne opflaty 1 sktadki,
4010 — wynagrodzenia osobowe,
4210 — zakup materialow 1 wyposazenia,
4270 — zakup ushug remontowych,
6050 — inwestycje.

b) wyrywkowo dokonano sprawdzenia dokumentow ksiggowych pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz przestrzegania ustawy o zamdwieniach
publicznych:
paragraf 4210: faktura VAT nr 824/2002 z dnia 31.10.2002 r. za piasek



Dokumenty posiadaja kompletne zapisy.

Zalqcznik nr 9 — faktura VAT nr 824/2002 z dmia 31.10.2002 1.
Zatqcznik nr 10 — wydruk konta 4210 za okres 1.10.2002 —31.12.2002 1.
Zatqceznik nr 11 — wydruk konta 6050-07 za okres 1.01.2002 r. — 31.12.2002 r.
4) Wielkosc¢ i terminy odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne
- skladki na ubezpieczenia spoleczne naliczane sa zgodnie z obowiazujacymi
przepisami,
- terminy odprowadzania skiadek na ZUS sa przestrzegane.
Zalqcznik nr 12 - dowdd przekazania skladki ZUS za miesiace: styczen,
pazdziernik 2002.
5) Inwentaryzacja skladnikow majatkowych, ksiega inwentarzowa srodkow
trwatych
a) inwentaryzacj¢ z natury przeprowadzono wedlug stanu na dzien
31.12.2002 1.
Podstawa: zarzadzenie wewnetrzne nr 2 kierownika ZDP z dma
12.12.2002 1.
b) instrukcja inwentaryzacyjna — sporzadzona zgodnie z przepisami znajduje si¢
u Skarbnika Powiatu,
c) inwentaryzacja jest kompletna, obejmuje wszystkie skladniki majatkowe
ZDP,
d) rdéznice inwentaryzacyjne:
Brak srodka trwalego o numerze inwentarzowym ,,0021” — zageszczarka
ZGS-10. Zaggszczarke wypozyczono Urzegdowi Gminy w Lubiewie — do dnia
kontroli pomimo pisemnych wezwan nie nastapit jej zwrot. W dniu
5.02.2003 r. wystawiono rachunek obciazeniowy na Urzad Gminy Lubiewo
na kwote 5.166,70 zt (warto$¢ inwentarzowa Srodka trwatego).
e) ksigga inwentarzowa srodkow trwalych — prowadzona jest przez ksiggowos¢
Starostwa (program komputerowy),
f) uwagi Komisji:
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDP ksigga inwentarzowa
srodkéw trwalych powinna by¢ prowadzona przez jednostke.
Zalqcznik nr 13 — Zarzadzenie wewnetrzne nr 2 Kierownika ZDP z dnia
12.12.2002 r. w sprawie sporzadzenia spisu z natury.
Zarzqdzenie nr 14 — pisma (3) dotyczace zwrotu wypozyczonej zageszczarki
ZGS-10.
Zalqcznik nr 15 — rachunek nr 1/2003/ZDP z dnia 5.02.2003 r.
2. Realizacja ustawy o zamowieniach publicznych
Pracownikiem odpowiedzialnym za przestrzeganie ustawy o zamowieniach
publicznych jest kierownik ZDP.
Powolano komisj¢ przetargowa - Zarzadzenie Nr 1/2002 z dnia 7.01.2002 r.
Rejestr zamowien publicznych — prowadzony na biezaco.
Wyboru procedury przetargowe) dokonuje kierownik jednostki w oparciu o wartos¢
szacunkowa, prac i rodzaj robot.
Dokonano szczegétowego sprawdzenia dokumentacji przetargowej zadania: budowa
drogi 05 134 Szlachta — Lipowa.
a) postepowanie przetargowe prowadzono na podstawie procedur Banku
Swiatowego — zadanie wspolfinansowane ze srodkéw PAOW,



b) uchwalg Nr 25/44/2002 1 Nr 25/44/2002/A z dnia 7.08.2002 r. Zarzad Powiatu w
Tucholi upowaznit Zarzad Drég Powiatowych w Tucholi do przeprowadzenia
przetargu oraz powolal komisj¢ przetargowa,

¢) wartos¢ szacunkowa zamowienia okreslono w oparciu o kosztorys inwestorski,

d) specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostala zatwierdzona przez
Staroste¢ Tucholskiego w dniu 5.08.2002 r.,

e) zaproszenia do zlozenia oferty wyslano do firm znajdujacych si¢ na wykazie
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu oraz dodatkowo do firm z Powiatu
Tucholskiego i sasiednich,

f) sporzadzono protokét z postgpowania przetargowego (Druk ZP-1), zatwierdzony
przez Zarzad Powiatu, wybrana oferta zgodna z wymogami SIWZ (cena oferty —
507.156,80 zt z podatkiem VAT),

g) w dniu 26.09.2002 1. podpisano umowg z wykonawca:

- termin realizacji do 30.11.2002 r,
- platnos¢ — 75 dni od daty faktury koncowej wystawionej na podstawie
protokotu koncowego robot,

h) w dniu 30.11.2002 r. sporzadzono protokét odbioru robdt i przekazania do
eksploatacji — bez uwag,

1) wykonawca wystawil fakture VAT,

j) zrealizowane platnosci: w dniu 27.12.2002 r. przekazano wykonawcy kwote
238.363 zl (srodki PAOW),

k) wykonawca w dniu 30.11.2002 r. przekazal wypelniona karte gwarancyjna
(paragraf 12 pkt 3 umowy).

Zadanie p.n. budowa drogi 05 134 Szlachta — Lipowa ujeto w budzecie Powiatu
Tucholskiego.

Zalqcznik nr 16 — Zarzadzenie Nr 1/2002 z dnia 7.01.2002 r. Kierownika ZDP.
Zalqcznik nr 17 — Uchwala nr 25/44/2002 i nr 25/44/2002/A Zarzadu Powiatu w
Tucholi z dnia 7.08.2002 r.

Zalqcznik nr 18 — druk ZP-1 z zatacznikami.

Zalqcznik nr 19 — umowa nr ZDP 3450 — 17/2002 z dnia 26.09.2002 r.
Zalqcznik nr 20 — faktura VAT nr 228 z dnia 6.12.2002 r., protokol odbioru
robot.

Na tym protokét zakonczono.
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