Protokét Nr 5

z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna
Rady Powiatu Tucholskiego

w dniach 17.01.2011 - 14.02.2011 r.

Kontrole przeprowadzita Komisja w skladzie:

Matgorzata Oller
Anna Ziegler

Marek Boliriski

Piotr Mowiniski
Andrzej Myszkowski

Przedmiot kontroli: Ocena realizacji inwestycji pn.”"Rozbudowa i modernizacja Szpitala Tucholskiego,
Harmonogram rzeczowo-finansowy”

Przedmiot kontroli zgodny z planem pracy Komisji Rewizyjnej na 2010 rok przyjety przez Rade Powiatu Tucholskiego.

Szczegdlowy zakres kontroli:

1. Zaangazowanie rzeczowo-finansowe

2. Roboty zamienne i dodatkowe

3. Realizacja Umowy z Urzedem Marszatkowskim w Toruniu na rozbudowe i modernizacje Szpitala Tucholskiego
4. Realizacja uzgodniel branzowych: P.poz., Sanepid.

Wyjasnie w trakcie kontroli udzielali:
+ P, Wiktor Metkowski - Wicestarosta Tucholski
e P, Estera Gwizdata ~ Naczelnik WIiZP

W trakcie kontroli ustalono:

Inwestycja jest realizowana w oparciu o Uchwate Nr XX/161/2008 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 13 listopada 2008 r.
W & 2 Uchwaly Powiat zobowiazat sie do zabezpieczenia srodkéw finansowych w latach 2009 -~ 2011 w wysokosci
10.500.000 z,

Zadanie inwestycyjne pn.”"Rozbudowa i modernizacja Szpitala Tucholskiego” realizowane jest w oparciu
0 nastgpujace umowy:

Porozumienie partnerskie

dotyczy zasad wspétpracy przy realizacji Projektu ,Modernizacja i rozbudowa Szpitala Tucholskiego” wspotfinansowanego
ze Srodkéw RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego, O$ Priorytetowa 3. »~Rozwdj infrastruktury spotecznej”, Dziatanie 3.2 ,,
Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej”

pomiedzy:

Zarzadem Powiatu Tucholskiego a Szpitalem Tucholskim Spétka z o.0.

Pierwsze Porozumienie zawarto w dniu 31 grudnia 2008 r., zostato ono w catosci zastapione Porozumieniem
z dnia 7 wrzesnia 2009 r. zawartym po zakoficzeniu procedur zwigzanych z zaméwieniami publicznymi.

Porozumienie precyzuje:

o  Zakres rzeczowy Projektu z podziatem na strony Porozumienia
e  Zakres finansowy Projektu z podziatem na strony Porozumienia
i tak:
Catkowity koszt Projektu brutto to kwota 20.694.946,05 zt, w tym:
- udziat Powiatu, to kwota 9.920.860,88 zt
( prace przygotowawcze, roboty ogdélnobudowlane, prace instalacyjne, zagospodarowanie terenu, nadzér
budowlany)
- udziat Szpitala, to kwota 5.215.173,17 zt
( prace projektowe, wyposazenie w sprzet medyczny wg & 2 ust. 3 Porozumienia)
- dotacja EFRR, to kwota 5.558.912,00 z}
( podziat dotacji: Powiat 3.285.931,40 zt ( 59,11%), Szpital 2.272.980,60 z} (40,89 %))

Powiat 13.206.792,28 zt brutto, tj. 10.825,239,57 netto, w tym dotacia 3.285.931,30 zt
Szpital 7.488.153,77 zt brutto, w_tym dotacja 2.272.980,60 zt

« Czas realizacji Projektu {acznie z harmonogramem wydatkéw

Okres realizacji inwestycji przewidziano na lata 2008 - 2010, zgodnie z harmonogramem do korica 2009 r.
powinno zostad zrealizowane 26,3 % wydatkéw finansowych inwestycji.

e  Podziat obowigzkdw stron Porozumienia:

Szpital, jako Lider Projektu ( i Beneficient) odpowiada za:

- staranne zaplanowanie inwestycji, terminowo i z nalezyta starannoécia jej wykonanie,

- przygotowanie wniosku o dofinansowanie, podpisanie umowy z Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P,
sprawozdawczos¢, rozliczenia oraz zarzadzanie Projektem,

- prowadzenie ze srodkow wiasnych i z dotacji inwestycji w wyposazenie, w prace projektowe oraz w sprzet
medyczny zgodnie z przyjetym harmonogramem,

- prowadzenie w imieniu, na rachunek i na rzecz Powliatu czynnoéci prawnych i faktycznych poprzez
przygotowanie, organizacje i realizacje procesu inwestycyjnego, nadzér i rozliczenie zadan przewidzianych
w Projekcie w czesci dotyczacej Powiatu zgodnie z przyjetym harmonogramem




- do wysokosci naktadéw planowanych w budzecie i planach wieloletnich Powiatu
- zawieranie umow i zaciaganie zobowigzan z uczestnikami inwestycji

- udostepnienie Szpitalowi nieruchomosci do celéw realizacji projektu,

- wsparcia organizacyjnego i merytorycznego przy uzyskiwaniu niezbednych dokumentéw formalno-prawnych,
organizacji przetargdéw w trybie zaméwien publicznych, podejmowaniu decyzji, prowadzeniu kontroli inwestycji,
- zapewnienie srodkdw finansowych na czesc¢ finansowana przez Powiat,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i innych czynnoéci wymaganych przez IZ RPO WK-P

¢ Organizacie i koordynowanie zadan:
procedury przetargowe, , wzajemne informowanie sie o wszelkich zagrozeniach,

¢  Sposob komunikowania sie:
w tym: obowigzek ustanowienia przez kazda strone Porozumienia Petnomocnikéw do kontaktéw roboczych |
bedacych osobami wtasciwymi do dokonywania obowiazkdéw wynikajacych z umowy.

W dniu 15 listopada 2010 r. podpisano Aneks Nr 1 do Porozumienia, zapisy ktdérego wprowadzily nastepujace zmiany do
Porozumienia:
e Czas realizacji Projektu zostat wydtuzony o 3 miesiace, tj: na lata 2008 - 2011
Zmieniono takze harmonogram rzeczowo-finansowy, | tak:
- do korica 2010 r powinno by¢ zrealizowanych 83,5 % wydatkéw finansowych przypadajacych na Powiat
- do korica I kw. 2011 r. inwestycja powinna by¢ zakoriczona.

Udzielone petnomocnictwa przez Zarzad Powiatu Tucholskiego:

e Uchwata NR 127/263/2009 z dnia 26.01.2009 r. dla Spétki ,Szpital Tucholski” sp. z o.0.
( do przeprowadzenia przetargdw, podpisywania umow)

e Uchwala Nr 134/276/2009 r. z dnia 5.03.2009 r. w sprawie ustanowienia petnomocnika Powiatu Tucholskiego do
spraw zwigzanych z realizacjg projektu
( dla Wicestarosty T. Zaborowskiego)

e Uchwata Nr 140/292/2009 z dnia 8.04.2009 r. w sprawie ustanowienia petnomocnika Powiatu Tucholskiego do
spraw zwiazanych z realizacjg projektu
( dla Starosty P. Mowiriskiego w miejsce dotychczasowego petnomocnika)

e Uchwata Nr 1/5/2010 z dnia 8.12.2010 r. w sprawie ustanowienia petnomocnika Powiatu Tucholskiego do spraw
zwigzanych z realizacjq Projektu
( dia Wicestarosty W. Metkowskiego w miejsce dotychczasowego petnomocnika)

Porozumienie z dnia 31.12.2008 r. i z dnia 7 wrzesnia 2009 r. oraz Aneks nr 1 - Zatacznik Nr 1 do protokotu.
Uchwaly Zarzadu Powiatu ( 4 ) - Zatacznik Nr 2 do protokotu
Uchwata Rady Powiatu Nr XX/161/2008 z dn. 13.11.2008 r. - Zatacznik Nr 3 do protokotu

Dokumentacja projektowa

Zgodnie z Porozumieniem dokumentacje projektowa finansuje ze swoich $rodkdw finansowych Szpital, informacji na temat
tej czesci Projektu udzielil Wicestarosta, P. W. Metkowski oraz Naczelnik WIiZP P. E, Gwizdata.

Na wykonawce projektu Szpital w trybie negocjacji z ogtoszeniem wybrat w dniu 23.06.2008 r. Firme ,WAW" Biuro
Projektowania i Realizacji Architektury Sp. z 0.0. z Wioctawka, z ktéra w dniu 01.07.2008 r. podpisano umowe nr16/2008.
Umowa byta aneksowana:

- w dniu 15.09.2008 r. ( termin zakonczenia 20.12.2008 r.)

Protokét zdawczo-odbiorczy ma date 10.07.2009 r.

Podpisanie kolejnej umowy nr 20/2008 w dniu 15.09,2008 r.( potaczenie starych i nowych obiektéw), aneksowanej w dniu
20.12.2008 r. ( aktualizacja kosztoryséw, zmiana terminu zakoriczenia)
Protokdt zdawczo-odbiorczy ma date 26.06.2009 r.

Nalezne Firmie ,WAW” wynagrodzenie - 463.600 zt

Po ogloszeniu przetargu na wykonanie robét budowlano — montazowych okazato sie, ze projekty wykonawcze i przedmiary
robdt sa niepetne.

Wg udzielonych przez P. Wicestaroste informacji wielokrotne wystapienia do Firmy ,WAW" o uzupetnienie brakujacej

dokumentacjl nie przyniosty efektu, totez w dniu 05.05.2010 r. Szpital zerwat umowe i ztozyt w sadzie pozew

0 odszkodowanie,

- przyczyna: brak mozliwoéci wyegzekwowania projektéw wykonawczych w zakresie instalacji gazéw medycznych,
instalacji elektrycznej oraz instalacji sanitarnej , fose i podjazd dla karetek.

Szpital do wykonania brakujacej dokumentacji projektowej wybrat Firme INWESTPROJ z Torunia.

Na etapie opracowywania projektéw wykonawczych przez kolejng Firme projektowa okazato sie, ze uzgodnienia
dokumentacji projektowej ,WAW” w zakresie wymogéw Sanepid-u i P.poz. sg nierzetelne i uwzglednienie stosownych
wymogéw w dokumentacji wykonawczej moze spowodowaé zwiekszenie kosztéw inwestycji w czesci obciazajacej Powiat
Tucholski.

Nadzér inwestorski

Nadzor inwestorski wykonuig inspektorzy w branzach:

¢ budowlanej - Andrzej Dylewski
« elektrycznej - Ryszard Mezydto
e sanitarnej - Kazimierz Zarski



Umowa zawarta w trybie zamoéwieri publicznych przez Szpital z Firma Ustugi Projektowe i Ogdinobudowlane PRODOM Tuchola
w dniu 20.05.2009 r.

Kwota umowy - 94.500,0 zt netto.

Umowa stanowi Zatacznik Nr 4 do protokotu.

Roboty budowlano-montazowe

Wykonawca - Konsorcjum Firm: TEHAND sp. z o0.0. Lublin i Grupa 3] SA Warszawa
wylonione w przetargu nieograniczonym nr NZOZX11/08/09 , ogioszonym w dniu 15.05.2009 r. w BZP pod nr 151360
Umowa zawarta w dniu 10.07.2009 r. z terminem zakoriczenia robét do dnia 15 listopada 2010 r.
- Aneks nr 1 z dnia 06.08.2009 r. ( zmiana kierownika budowy | wprowadzenie koordynatora przez Zamawiajacego,
przeniesienie do umowy treéci oferty przetargowej w zakresie elementdéw cenotwérczych)
- Aneks nr 2 z dnia 15.11.2010 r. ( zmiana osoby petnigcej nadzér autorski, zmiana terminu wykonania umowy —
do 31.03.2011 r., zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego).

Umowa z Wykonawca wraz z Aneksem Nr 1 i 2 - Zatacznik Nr 5 do protokotu

Wykup wierzytelnosci

W dniu 10 lipca 2009 r. zostata zawarta umowa nr 3809-02272 pomiedzy BGK o/Torurt a Konsorcjum Firm:
TEHAND sp. z 0.0. i ,GRUPA 31" SA oraz Powiatem Tucholskim o wykup wierzytelnosci na kwote 10.500.000 zt ( kwota
gtéwna )

Umowa na wykup wierzytelnosci - Zatacznik Nr 6 do protokotu.

Ad.1 Zaangazowanie rzeczowo- finansowe

Zaangazowanie warto$ciowe wykonanych robot budowlanych na dziern 04.02.2011 r. wynosi 58,50 % warto$ci umowy,
natomiast w poréwnaniu do harmonogramu zaawansowanie wykonania robot wynosi 100 %.
Harmonogram rzeczowo - finansowy zgodny z Aneksem nr 2 z dnia 15.11.2010 r. do Umowy z Wykonawcg

Warto&¢ netto Warto$¢ netto Stan Stan
L Rodzai robot wg harmonogramu Wartosc netto zaawansowania | zaawansowanla
P ] Y Umowa ogdlem wykonanych rob6t do do Umowy
9 na dzieh 31.01.2011 r. harmonogramu ogbtem
1. Prace przygotowawcze 254.352,01 254.352,01 254,352,01 100,0 % 100,0 %
2. Roboty ogélnobudowlane 6.640.189,36 3.906.967,06 3.906.967,06 100,0 % 58,8 %
3. Prace instalacyjne 3.636.357,98 2.116.368,71 2.116.368,71 100,0 % 58,2 %
4., Zagospodarowanle terenu 199.840,22 0,00 0,00 100,0 % 0,0 %
RAZEM netto 10.730.739,57 6.277.687,78 6.277.687,78 100,0 % 58,5 %

Zestawienie zgodne z wydrukiem kont ksiegowych — Zatacznik Nr 7 do protokotu

Zaangazowanie wartosciowe wykonanych robot budowlanych na dziert 30.11.2010 r. wynosi 42,74 % wartosci umowy,
natomiast w poréwnaniu do harmonogramu zaawansowanie wykonania robot wynosi 100 %.
Harmonogram rzeczowo - finansowy zgodny z Aneksem nr 2 z dnia 15.11.2010 r. do Umowy z Wykonawcg

i Wartos¢ netto Stan Stan
L Rodzai robot Wartosc netto wg harmonogramu Wartosé netto zaawansowania | zaawansowania
P ) oty Umowa ogdlem wykonanych robét do do Umowy
9 na dzien 30.11.2010r. harmonogramu ogbtem
1. Prace przygotowawcze 254.352,01 254.352,01 254.,352,01 100,0 % 100,0 %
2, Roboty ogélnobudowlane 6.640.189,36 3.235.977,09 3.235.977,09 100,0 % 48,73 %
3. Prace Instalacyjne 3.636.357,98 1.079.097,15 1.079.097,15 100,0 % 30,14 %
4, Zagospodarowanie terenu 199.840,22 0,00 0,00 100,0 % 0,0 %
RAZEM netto 10.730.739,57 4.586.426,25 4.586.426,25 100,0 % 42,74 %

Zestawienie zgodne z wydrukiem kont ksiegowych - Zatacznik Nr 7 do protokotu

Pisemna informacja Starostwa Powiatowego z dnia 14.02.2011 r. - Zalacznik Nr 8 do protokotu

Komisja stwierdza niezgodno$¢ pomiedzy harmonogramem wydatkéw rzeczowo-finansowych , stanowiacym zatacznik do
Porozumienia Partnerskiego (zapisy zgodnie z Aneksem Nr 1 z dnia 15.11.2010 . )
a harmonogramem rzeczowo- finansowym stanowigcym zatacznik do Umowy Szpitala z Wykonawca ( zapisy zgodnie z

Aneksem Nr 2 z dnia 15.11,2010 r.)

wg Porozumienia na koniec 2010 r. powinny by¢ wykonane roboty za kwote 10.935 zt brutto,tj. 83,5 % robét ogdtem
wg Umowy z TEHAND na koniec 2010 r. powinny by¢ wykonane roboty za kwote 6.993,2 tys.zl brutto, tj.53,4 %



Ad.2 Roboty zamienne i dodatkowe

Komisji przekazano informacje, ze do Zarzadu Powiatu wptyna} projekt protokotu koniecznosci robodt dodatkowych.
Roboty dodatkowe sa wynikiem uzgodnieri projektow wykonawczych przez SANEPID i P.Poz.

Whioskowana przez Wykonawce kwota jest znaczaca, z tym ze jakiekolwiek wnioski w tym zakresie moga by¢
podejmowane po ostatecznej decyzji Zarzadu Powiatu o jej akceptacii.

Komisji przekazano informacje, ze wystapity roboty zamienne, ale nie przedstawiono zadnego wykazu tych robét, ani
skutkow finansowych z nimi zwigzanych.

Ad.3 Realizacja Umowy z Urzedem Marszatkowskim w Toruniu

Umowa z dnia 22.07.2009 r. podpisana przez 12 RPO WK-P i Szpital Tucholski sp. z o.0.

dotyczy Projektu pn: ,Rozbudowa, modernizacja oraz wyposazenie Szpitala Tucholskiego w Tucholi”
Nr Umowy - WPW.1.3040-UE-799/2009

Projekt wspoifinansowany z EFRR, O$ 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej.

Wartoéé Projektu:

- na dzien popisania Umowy - 17.500 tys. zt

- Aneks Nr 1 z dnia 22.10.2009 r. Warto$¢ Projektu po przetargu na wykonastwo — 20.694.946,05 zt brutto
Dotacja EFRR - 5.558.912,00 zt

- Aneks Nr 2 z dnia 26.02.2010 r. Zmiany w podstawie prawnej, par. 1 do 22.

- Aneks Nr 3 z dnia 27.09.2010 r. m.in. zmiana terminu zakoriczenia Projektu - do 31.03.2011 r.

Termin rzeczowedgo zakoriczenia projektu
- na dzien podpisania Umowy - 31.12,2010 r.
- wg Aneksu Nr 3 -31.03.2011r.

Do dnia kontroli w czeécl dotyczacej Powiatu ziozono wnioski o ptatnos$é na faczna kwote 1.741.685,23 zt, co stanowi
53,0 % kwoty dotacji przypadajacej na Powiat:

Lp. Data wniosku o ptatnos$é Whnioskowana kwota
1, 31.12.2009 r. 226.787,22
2. 26.03.2010 . 288.840,89
3. 08.07.2010 r. 290.569,72
4. 04.08.2010r, 119.485,50
5, 19.11.2010 r, 245.,859,64
6. 27.01.2010 r. 570.142,26

Realizacja wnioskéw o ptatnoséé przez Urzad Marszatkowski

Lp. Data wniosku o ptatnosé Whnioskowana kwota Data wplywu na konto
1. 31.12.2009 r. 226.787,22 27.04.2010 r,

2. 26.03.2010 r. 288.840,89 13.05.2010 r.

3. 08.07.2010 r. 290.569,72 20.08.2010r,

4, 04.08.2010r. 119.485,50 17.09.2010 r.

5, 19.11.2010 r. 245.859,64 25.01,2011 r.

6. 27.01.2011 r, 570.142,26 -

Umowa z IZ RPO WK-P wraz z Aneksami 1-3 - Zatgcznik Nr 9 do protokotu

Ad.4 Realizacja uzgodnien branzowych Szpital Tucholski

Zgodnie z pkt. 4 informacji pisemnej Starostwa Powiatowego Prezes Zarzadu Spotki Szpital Tucholski potwierdzit, ze
inwestor posiada niezbedne uzgodnienia w zakresie p.poz. i wymogdw sanitarnych.



Whnioski Komisii:

1.

Komisja stwierdza, ze majac na uwadze poprawe jakodci i dostepnoéci przez mieszkarficéw naszego Powiatu do
$wiadczonych przez szpital ustug medycznych, decyzja o jego modernizacji i rozbudowie byta zasadna, a przyjete
rozwigzania, w tym Umowa Partnerska ze Spotke Szpital Tucholski i mozliwo$é otrzymania dotacji z EFRR pozwalaty
na wypracowanie montazu finansowego inwestycji odpowiadajacego mozliwoéciom finansowym budzetu Powiatu
Tucholskiego i Spotki Szpital Tucholski.

Komisja zauwaza, ze prowadzacym inwestycje jest Spétka Szpital Tucholski, stad ograniczony dostep do
bezposrednich dokumentéw zwigzanych z przebiegiem realizacji inwestycji.

Niemniej Komisji udostepniono podstawowe dokumenty formalno-prawne zZwigzane z inwestycja, w tym szczegdélowe
finansowo ksiegowe dotyczace czesci, za ktérg odpowiada Powiat.

Komisja stwierdza, ze na koniec 2010 r. w poréwnaniu do Porozumienia Partnerskiego nastapito opéZnienie w
realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego na kwote 3.941,8 tys. zt brutto, co stanowi 30,1 % wartosci umowy
ogolem.

Harmonogram wydatkdw stanowiacy zatacznik do Umowy Szpitala z Wykonawcg na koniec 2010 r. zrealizowany jest
w 100 %, ale w okresie 01.01.2011 r. - 31.03.2011 r. zaklada realizacje robot na kwote 6.098,3 tys. zt brutto, co
stanowi 46,6, % wartosci umowy ogdtem.

Komisja wnosi o wyjasnienie rozbieznoéci pomiedzy harmonogramami stanowigcymi zataczniki do umow.

Komisja wyraza watpliwo$¢, czy planowany termin zakofczenia inwestycji zostanie dotrzymany.
Komisja zwraca uwage , ze ze wzgledu na przyjety sposob rozliczeri z Wykonawca bardzo wazna jest wnikliwa

analiza powykonawczych kosztoryséw, bedacych podstawa do rozliczeri finansowych, tak aby nie przekroczy¢
planowanej na tq inwestycje kwoty.

Na tym kontrole zakoriczono:

Zarzad Powiatu Komii}‘a Rewizyina

WICESTA rOST
M ethotwski

)JC%‘%Q&%%Q




