Zarzadzenie Nr 12/2010
Starosty Tucholskiego

z dnia 10 lutego 2010 roku

w_sprawie: wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Tucholskiego”

Na podstawie art. 35 ust.2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzgdzie powiatowym ( tj. Dz.U. 2001, nr 142, poz.1592, z pozn.
zmianami) w zwigzku z zapisami art. 272 ust. 1 Ustawy o Finansach
Publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz
realizujac Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego (Standard Atrybutow 1000) opublikowane przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 1 z dnia 19 lutego 2009 roku w sprawie:
standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz.U.MF. 2009, nr 2, poz.12).

§1

Wprowadza sie Karte Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym i
jednostkach organizacyjnych Powiatu Tucholskiego” o tresci okreslonej w
zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia.

§2

Traci moc Zarzadzenie Nr 46/2008 Starosty Tucholskiego z dnia 3 grudnia
2008 roku:

w Sprawie! przyjecia Karty audytu wewnetrznego w Slarostwie
Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Tucholskiego”

oraz zarzadzenie Nr 47/2008 Starosty Tucholskiego z dnia 3 grudnia 2008
roku:

w sprawie: przyjecia ,Regulaminu audytu wewnelrznego w Starostwie
Powiatowym | jednostkach organizacyjnych Powiatu Tucholskiego”

§3
Wykonanie powierza sie audytorowi wewnetrznemu.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2010 roku.
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Zatgcznik Nr 1

do Zarzadzenia  Starosty
Tucholskiego Nr 12/2010

z dnia 10 lutego 2010 roku

w sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Tucholi oraz jednostkach organizacyjnych”

Karta audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Tucholi

oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych

Wstep

Karta Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Tucholi, zwana
w dalszej czeéci Kartg, okreSla cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢
odnoszace sie do dziatania audytu wewnetrznego, a takze zasady, sposéb
i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Niniejsza Karta jest realizacjg Miedzynarodowego  Standardu
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego - 1100. Zostata opracowana
na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240) i rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego (Dz. U. nr 21, poz.108).

Karta razem ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw  publicznych, ogloszonymi przez Ministra Finanséw w
Komunikacie Nr 1 z dnia 19 lutego 2009 roku (Dz. Urz. MF Nr 2 poz.12)
stanowig wytyczne dla funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Tucholi.

§1

1. Zadania audytowe w Starostwie Powiatowym w Tucholi zwanego dalej
Starostwem realizowane sg przez audytora wewnetrznego.

2. llekroé w niniejszym regulaminie jest mowa o:
1) Starostwie - rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Tucholi;
2) Staroscie — rozumie sie przez to Staroste Tucholskiego;

3) audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ ogét dziatan,
przez kitére Starosta uzyskuje obiektywng i niezalezng oceng
funkcjonowania wydziatbw w zakresie ich dziatalnosci, z
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uwzglednieniem gospodarki finansowej pod wzgledem legalno$ci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnoéci, a takze przejrzystosci |
jawnosci,

4) audytorze wewnetrznym - rozumie sie przez to pracownika

zatrudnionego na stanowisku audytora wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Tucholi;

5) jednostce audytowanej - rozumie sie Starostwo i inne jednostki
organizacyjne  Powiatu Tucholskiego podlegajace audytowi
wewnetrznemu,;

6) kierowniku jednostki audytowanej — rozumie sie przez to osobe
kierujaca jednostkg audytowana, jak rowniez osobe pelnigcg jego
obowigzki;

7) zadaniu audytowym — rozumie sie przez to okreslony tematycznie
zakres dziatan i czynnosci prowadzonych przez audytora;

8) obszarze audytu — rozumie sie przez to kazdy obszar dziatania
jednostki audytowanej, w obrebie ktérego audytor wyodrebnit
obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania audytowego;

9) planie audytu - rozumie sie przez to roczny plan audytu
wewnetrznego;

10) Ustawie o finansach publicznych — rozumie si¢ przez to Ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240)

§2

Audytor Wewnetrzny postepuje zgodnie z;
1. przepisami prawa,
2. Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego  jako  standardami  audytu  wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych, stanowigcymi
Zatgacznik do Komunikatu Ministra Finanséw Nr 1 z dnia 19 lutego
2009 roku (Dz. Urz. MF Nr 2 poz.12)

. Cele ogblne

§3

1. Strategicznym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest
niezalezna i obiektywna ocena proceséw, systemoéw oraz procedur
istniejacych w Starostwie i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

2. Zadaniem audytu wewnetrznego jest dostarczenie Staro$cie
obiektywnego i niezaleznego zapewnienia oraz dziatain doradczych
w celu poprawy funkcjonowania wydziatow w zakresie ich dziatalnoéci.
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3.

Celem pracy audytora jest ustalenie, czy wprowadzony przez Staroste
system kontroli zarzadczej i tadu organizacyjnego sg odpowiednie i czy
funkcjonujg w prawidtowy sposdb.

II. Misja audytu wewnetrznego
Rodzaj i zakres zadan

§4

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoécia niezalezna, obiektywna i doradcza,
ktérej celem jest usprawnienie dziatalnoéci operacyjnej. Ma za zadanie
wspomaganie jednostki w osigganiu jej celéw poprzez systematyczne
i zdyscyplinowane podejscie dooceny i doskonalenie skutecznosci
proceséw zarzgdzania ryzykiem, konfroli itadu organizacyjnego oraz
jakoéci realizowanych zadan, a w szczeg6lnosci:

1.

2.

o w

przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli oraz wiarygodnosci
i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

ocene przestrzegania przepisbw prawa, regulacji wewnetrznych
Starostwa oraz programéw, strategii i standardéw ustanowionych przez
wiasciwe organy,

ocene zabezpieczenia mienia,

ocene efektywnosci i gospodarnoséci wykorzystywania zasobow,
przeglad programéw i projektéw w celu ustalenia zgodnosci
funkcjonowania Starostwa z planowanymi wynikami i celami,

ocene dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej
zalecen audytu lub kontroli.

§5

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym
i doradczym oraz czynno$ci sprawdzajace.

1.

Podstawowym zadaniem audytu sa czynnosci o charakterze

zapewniajacym, ktére polegajg na:

1) obiektywnej ocenie dowodéw, dokonywanej przez audytora
wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub wnioskow w
odniesieniu do jednostki, operacji, funkcji, procesu, systemu lub
innego zagadnienia.

2) w ustugi te zaangazowane sg trzy strony: osoba lub grupa osob
bezposrednio zwigzanych z jednostka, operacja, funkcja, procesem,
systemem lub innym zagadnieniem - zarzgdzajacy procesem,
audytor wewnetrzny, ktory dokonuje oceny oraz uzytkownik
wykorzystujacy oceny — Starosta.

Audyt wewnetrzny, poprzez czynnoéci doradcze, ma za zadanie
przyczyniaé sie do usprawnienia funkcjonowania Starostwa poprzez.
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1) Uslugi i zadania doradcze, ktére ze wzgledu na swoj charakter,
wykonywane sg w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie
Starosty.

2) Charakter oraz zakres zadania doradczego okresla zlecenie od
Starosty.

3) W zadania doradcze angazowane sg dwie strony: audytor
wewnetrzny i Starosta.

4) Podczas $wiadczenia usfug doradczych, audytor wewnetrzny
zobowigzany jest zachowaé obiektywizm | nie przejmowaéd
odpowiedzialnosci kierownictwa Urzedu.

5) Dziatania doradcze moga by¢ wykonywane o ile ich charakter nie
narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora
wewnetrznego.

3. Czynnoéci sprawdzajgce:

1) Audytor przeprowadza w celu dokonania oceny dostosowania
dzialan jednostki audytowanej do zalecehh sformutowanych w tresci
sprawozdania z przeprowadzonego badania,

2) Ustalenia poczynione w trakcie czynno$ci sprawdzajgcych
sporzadzane sg w formie notatki informacyjnej,

3) Notatka informacyjna przekazywana jest Staroscie oraz kierownikowi
jednostki audytowanej, w kiérej przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce.

lill. Zakres i obszar audytu wewnetrznego

§6

Czynnosci dokonywane w ramach zadanh audytu wewnetrznego polegajg
m.in. na:
1) ocenie funkcjonowania systemu organizacyjnege w obszarze
audytowanym,
2) analizie ryzyk w obszarze audytowanym,
3) ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skutecznoéci systemu kontroli,
4) ustaleniu stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania i gospodarki
finansowej jednostki audytowanej poprzez:

a) kontrole poprawnosci i zgodnosci zapiséw w ksiegach
rachunkowych z dowodami ksiggowymi, badanie dowodow
ksiegowych,

b) dokonanie oceny systemu gromadzenia §rodkéw publicznych i
dysponowania nimi oraz gospodarowania mieniem,
c) dokonanie oceny efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania
finansowego,
5) dokumentowaniu ewentualnych nieprawidtowosci,
6) analizie przyczyn i skutkéw ustalonych uchybien,
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7) przedstawieniu uwag i wnioskdw w sprawie usunigcia uchybien oraz
usprawnienia systemu organizacji, z uwzglednieniem gospodarki
finansowej jednostki audytowanej,

8) kontroli wykorzystania propozycji i zalecei sformutowanych
w sprawozdaniu,

9) ocenie przestrzegania przepiséw powszechnie obowiazujacych,
przepisow wewnetrznych w tym zarzadzen i polecen stuzbowych,

10) ocenie skuteczno$ci dziatania wydziatow,

11) analizie mozliwo$ci wprowadzenia zmian organizacyjnych majacych
ha celu usprawnienie pracy.

IV. Niezaleznosé

§7

Audytor Wewnetrzny podlega bezpoérednio Staroscie, kiéry zapewnia
organizacyjng odrebnos$¢ wykonywania zadan w zakresie audytu.

§8

1. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan
i podlega tylko przepisom prawa.

2. Audytor wewnetrzny nie powinien by¢ narazony na préby narzucenia
zakresu audytu, wplywania na sposéb wykonywania pracy
| przekazywania wynikow.

3. Audytor wewnetrzny nie moze braé udziatu w dziatalnosci operacyjnej
jednostki.

4, Audytor wewnetrzny informuje Staroste o kazdym rzeczywistym
lub domniemanym naruszeniu niezalezno$ci lub obiektywizmu audytu.

V. Prawa i obowiazki audytora

§9

1. Audytor wewnetrzny jest uprawniany do:
1) nieograniczonego dostepu do wszystkich funkcji, zapiséw oraz
majatku Urzedu,
2) bezposrednich kontaktéw z pracownikami Urzedu,
3) bezposrednich kontaktéw ze Starosta,
4) angazowania $rodkow, ustalania czestotliwosci badan, wyboru
obiektéw badan, ustalania zakreséw badan oraz stosowania technik
wymaganych dla osiagniecia celéw zadan audytowych,
5) otrzymania niezbednej pomocy ze strony wszystkich pracownikow
jednostki audytowanej,
6) korzystania w razie potrzeby =z pomocy innych usiug
specjalistycznych zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz Urzedu,
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2.

3.

Audytor wymienia informacje i koordynuje dziatania zaréwno
z wewnetrznymi jak i zewnetrznymi audytorami i kontrolerami,
zapewniajac odpowiedni zakres audytu oraz minimalizujgc zbedne
koszty w tym zakresie,

Audytor nie moze wykonywaé zadnych obowigzkéw operacyjnych
w Urzedzie lub w jednostkach organizacyjnych.

§ 10

Do zadan (obowigzkéw) audytora wewnetrznego nalezy:

1.

10.

1.

Przygotowanie Rocznego Planu Audytu Wewnetrznego na podstawie
metodologii opartej na analizie ryzyka, wiaczajgc uwagi dotyczgce
kontroli zarzadczej wskazane przez Staroste,

Wykonywanie zadan zatwierdzonych w Rocznym Planie Audytu
Wewnetrznego Starostwa oraz specjalnych zadah lub projekiow
zleconych przez Staroste,

Ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

Podejmowanie niezaleznie od zadah zapewniajgcych, takze zadan
doradczych, aby wspieraé kierownictwo w osigganiu celow.
Analizowanie i oceny nowych oraz zmienianych usiug, procesow,
dziatari i mechanizméw kontroli w trakcie projektowania oraz wdrazania,
Przedstawianie okresowych informacji dla Starosty podsumowujgcych
wynhiki dziatalnosci audytu wewnetrznego,

Informowanie Starosty o nowosciach, kierunkach zmian i dobrych
praktykach w zakresie audytu wewnegtrznego,

Przygotowywanie opinii oraz propozycji rozwigzan organizacyjnych
w odpowiedzi na wnioski Starosty lub z inicjatywy wlasnej oraz
uczestnictwo w spotkaniach i naradach,

Dokonywanie aktualizacji zasad i sposobu dziatania audytu
wewnetrznego zapisanych w Karcie oraz Ksiedze Procedur Audytu
Wewnetrznego,

Dokumentowanie przebiegu i wynikéw zadania audytowego

VI. Planowanie, realizacja zadan, sprawozdawczos¢
§ 11
Roczny plan audytu wewnetrznego
Zadania audytowe winny by¢ realizowane w oparciu o Roczny Plan

Audytu Wewnetrznego Starostwa przygotowany przez audytora
W porozumieniu ze Starosta.

2. Audytor wewnetrzny w celu przygotowania planu audytu przeprowadza

w sposob udokumentowany analize ryzyka.
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3.

r—

N

Analiza ryzyka obejmuje w szczegolnosci identyfikacje obszarow

dziatalnoéci Starostwa oraz ocene ryzyka we wszystkich

zidentyfikowanych obszarach dzialalnosci jednostki.

Przeprowadzajac analize ryzyka audytor wewnetrzny uwzglednia zakres

odpowiedzialno$ci Starosty za funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz

bierze pod uwage, w szczegolnosci:

1) cele i zadania jednostki,

2) system kontroli zarzadczej w Starostwie;

3) ryzyka wptywajace na realizacje celéw i zadan Starostwa;

4) wyniki badan audytowych i kontroli;

5) uwagi Starosty;

6) wytyczne, o ktérych mowa w art. 283 ust. 4 Ustawy o Finansach
Publicznych.

W wyniku przeprowadzonej analizy audytor wewnetrzny sporzadza liste

wszystkich obszaréw ryzyka, uwzgledniajgc ich kolejnos¢ wynikajaca

Z oceny ryzyka, z podaniem wynikoéw analizy ryzyka.

Roczny Planu Audytu Wewnetrznego Starostwa, audytor opracowuje

przy uwzglednieniu w szczegblnosci:

1) czasu niezbednego dla przeprowadzenia poszczegdlnych zadan
audytowych,

2) czasu niezbednego dla przeprowadzenia czynnoéci organizacyjnych,

3) czasu przeznaczonego na szkolenie audytora,

4) dostepnego zasobu ludzkiego i rzeczowego,

5) rezerwy czasowej na nieprzewidziane dziatania,

6) kosztow przeprowadzenia badan audytowych.

Przeprowadzanie audytu wewnetrznego poza planem powinno

wystepowac wytacznie w sytuacjach uzasadnionych, spowodowanych

czynnikami zewnetrznymi lub wewnetrznymi o charakterze wysokiego

ryzyka.

Audytor przeprowadza audyt wewnetrzny poza planem audytu na

wniosek Starosty lub z wiasne] inicjatywy, ale w uzgodnieniu ze

Starosta.

Wyrazenie przez Staroste zgody na realizacje zadania poza rocznym

planem audytu nastepuje z zachowaniem formy pisemne;j.

Realizacja zlecanych audytow wewnetrznych przez instytucje

zewnetrzne nastepuje za zgoda Starosty, jedynie realizacja zlecenia na

wniosek Prezesa Rady Ministrow nie wymaga takiej zgody.

§12

Audytor wewnetrzny przeprowadza czynnosci w jednostce audytowanej
na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia podpisanego przez
Staroste.

Narada otwierajgca zwolywana jest w celu okreslenia tematyki, zatozen
organizacyjnych planowanego zadania audytowego oraz w celu
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. 9

uzgodnienia sposobu unikania zakiécen w pracy jednostki audytowanej
W czasie przeprowadzania zadania audytowego.

Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzadza protokét,
ktory zawiera w szczegélnoéci informacje o celu, przebiegu i wyniku
narady.

§13
Realizacja zadan

. Audytor wewnetrzny dokonuje ustalent audytowych na podstawie:

1) dokumentaciji spraw realizowanych przez jednostke audytowana,

2) dokumentacji finansowej w tym m.in.: dowodéw ksiegowych, danych
Z ewidencji i sprawozdawczosci,

3) ogledzin,

4} wyjasdnien i odwiadczen pracownikow,

5) w razie koniecznoéci - opinii rzeczoznawcow.

Kazdy pracownik jednostki audytowanej moze zlozyé z wlasnej

inicjatywy pisemne lub ustne oswiadczenie.

. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny po uzyskaniu opini

kierownika jednostki audytowanej - dokonuje zmian programu zadania
audytowego w trakcie jego przeprowadzania.

. Audytor uwzgledniajac Roczny Plan Audytu Wewnetrznego Urzedu

moze przediuzyé czas trwania zadania audytowego.

. Tresé ustnego oSwiadczenia pracownika jednostki audytowanej audytor

wewnetrzny utrwala w formie pisemnego protokotu, ktdéry w razie
potrzeby podlega podpisaniu przez pracownika skiadajacego
odwiadczenie. W przypadku odmowy podpisu — dokument podpisany
przez audytora zatgczany jest réwniez do-akt.

§ 14

. Po przeprowadzeniu zadania audytowego audytor wewnetrzny zwoluje

narade zamykajgca.

. Narada zamykajgca organizowana jest w celu przedstawienia wstepnych

ustalen i wnioskdéw oraz okreslenia i omoéwienia srodkow zmierzajacych
do usprawnienia badanej dziatalnosci. W porozumieniu z jednostkg
audytowang okreslone zostajg sposoby i terminy realizacji ustalonych
zalecen.

. Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzgdza protokot.

§ 15
Sprawozdawczosé

Ostateczne ustalenia zadania audytowego zawarte sg w sprawozdaniu

wstepnym z przeprowadzenia zadania audytowego, ktére powinno
okresla¢ fakty stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci jednostki
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audytowanej.  Audytor wewnetrzny sporzgdza  sprawozdanie
z przeprowadzenia audytu wewnegtrznego, w ktérym przedstawia w
sposob jasny, rzetelny i zwiezly ustalenia i wnioski poczynione w trakcie
trwania audytu wewnetrznego.

2. Sprawozdanie wslepne z przeprowadzonego zadania audytowego
audytor wewnetrzny dorgcza kierownikowi audytowanego obszaru.

3. W terminie 7 dni od dnia ofrzymania sprawozdania wstepnego
z przeprowadzonego zadania audytowego kierownik jednostki
audytowanej:

1) ustosunkowuje sie do rekomendacji zawartych w sprawozdaniu
wstepnym,

2) moze zglosié pisemne wyjasnienie lub umotywowane zastrzezenia,
co do zawartych w sprawozdaniu ustalen.

4. W razie zgloszenia wyjasnien lub zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2, audytor wewnetrzny winien zbada¢ zasadnos¢ tych zastrzezen
oraz wyjasnien i w uzasadnionych przypadkach uzupehi¢ [ub
skorygowac sprawozdanie wstepne.,

5. W razie nieuwzglednienia powyzszych zastrzezehn audytor wewnetrzny
przekazuje swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem, w formie pisemne;j,
kierownikowi jednostki audytowane;.

6. Audytor sporzadza sprawozdanie korncowe, w ktéorym zamieszcza
odpowiedZ jednostki audytowanej na rekomendacje oraz w razie
potrzeby swoéj komentarz,

7. Sprawozdanie koflicowe zostaje podpisane przez audytora
wewnetrznego kierownika (lub kierownikéw) audytowanego obszaru
oraz dostarczone Staroscie, kierownikowi jednostki audytowanej. Jeden
egzemplarz zatgcza sie do akt biezacych Audytu Wewnetrznego.

§ 16

Audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie:

1) do konica stycznia kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu
audytu za rok poprzedni,

2) do konica roku — plan audytu na rok nastepny.

VIl. Postanowienia konncowe
§ 17

W zakresie nieuregulowanym niniejszg Kartg majg zastosowanie przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. nr 21,
poz.108), Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu
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Wewnetrznego jako standardy audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, stanowigce Zaigcznik do Komunikatu

Ministra Finanséw Nr 1 z dnia 19 lutego 2009 roku (Dz. Urz. MF Nr 2
poz.12).

Starostd, Tycholski

RADCA [BRAWNY

Toma
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